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Verfassungsgeschichte

Zeittafel — Verfassungsgeschichte der Neuzeit

Magna Charta Libertatum

Adel und Geistlichkeit nétigen Johann ohne Land eine lehensfreundliche Gesetzgebung ab; die
Magna Charta enthalt darliber hinaus fundamentale Verfahrensgarantien; weitere Fassung
1225 unter Heinrich 111

Sacrum Imperium Romanum als Eigenname verwendet

Das Heilige Rdmische Reich Deutscher Nation wird seit dem 15.Jh. so bezeichnet, seine
Urspriinge kdnnen aber bis vor Karl den GroBen (rémischer Kaiser 800 — 814) zurlickverfolgt
werden; die Bezeichnung verdeutlicht den Anspruch auf Nachfolge des Rémischen Reiches,
unter Zugrundelegung einer ,abendlandisch-universal gedachten und (jedenfalls urspriinglich)
religids Uberhdhten Reichsidee” (Erotscher/ Pieroth, Rn. 152)

Nach heutiger Vorstellung lose Uber das Lehenswesen organisierter ,Staaten” -Bund mit
regionalen Ordnungsprinzipien. Einen Staat im modernen Sinne gab es nicht.

Goldene Bulle

Festlegung der sieben Kurflrsten: die Erzbischéfe von Trier, Mainz und Kéln, der Pfalzgraf bei
Rhein, der Herzog von Sachsen, der Markgraf von Brandenburg, der Kénig von Béhmen; seit
1438 stellen ununterbrochen die Habsburger (,Haus Osterreich) den Kaiser.

Wormser Reichstag; Reichsreform: Ewiger Landfriede, Reichskammergericht,

Reichssteuern

Auf Initiative der Kurfirrsten sollte die verlorengegangene bzw. verlorengeglaubte Ordnung im

Reich wiedergewonnen (re-formare) werden; Ausldéser waren u.a. widerstreitende Interessen

zwischen Reichsstanden und Reichsoberhaupt; zeitlich friiher wurde auf dem Konzil von

Konstanz (1414 — 1418) durch die Einigung auf einen Papst unter Leitung von Kdnig Sigismund

das Gegenpapsttum beseitigt — Klima der mdglichen Befriedung;

Folgen:

1. Reichstag — Versammlung der Kurfirsten, Firsten und Reichsunmittelbaren in
institutioneller Selbsténdigkeit (seit 1500: Reichsregiment als sténdiges politisches Organ
der kurfirstlichen Politik)

2. Ewiger Landfriede — Einddmmung bzw. Beseitigung der (bewaffneten) Konflikte zwischen
den verschiedenen Reichsfursten durch absolutes Fehdeverbot

3. Reichskammergerichtsordnung — Installation eines Gerichtskdrpers der Kurflrsten zur
Uberwachung des Landfriedens (daneben seit 1489 reorganisierter Reichshofrat als
Gerichtsbarkeit des Kaisers)

4. Reichssteuern — ,gemeiner Pfennig“ zur Finanzierung des Reichskammergerichts und der

Friedenssicherung

Thesen Luthers an der Schlosskirche zu Wittenberg: Beginn der Reformation
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Wormser Edikt: Reichsacht Gber Luther und seine Anhanger

Luther hatte auf dem Wormser Reichstag nicht von seinen Thesen Abstand genommen.

Il Principe (,Der Furst”) von Nicolé Macchiavelli erschienen

ragione di stato — die Staatsraison als Prinzip staatlichen Handelns

Augsburger Religions- und Landfriede

Die konfessionelle Spaltung (katholisch, lutherisch, reformiert/ calvinistisch) des Reichs war
durch das Wormser Edikt nicht aufzuhalten gewesen; seit 1526 konnten die Reichsstande
bereits in eigener Verantwortung Uber diese Frage entscheiden. Mit dem Augsburger RLF
wurde der spéter so benannte Grundsatz ,cuius regio, eius religio” — die Untertanen folgten dem
Bekenntnis des Landesherrn — eingefihrt.

Les six livres de la république von Jean Bodin erschienen

Ulpian: Princeps legibus solutus est— Der Fiirst ist an die Gesetze nicht gebunden (D.1.3.31)
wird von Bodin, u.a. in Interpretation der Aristotelischen ,Politeia® (neuaristotelische Politologie,
vgl. auch Scholastik), fir eine Charakterisierung staatlicher (absoluter) Souveréanitat nutzbar
gemacht.

DreiBigjahriger Krieg

Die Absetzung des Kbnigs Ferdinand von Béhmen als Folge des Prager Fenstersturzes (1618)
erneuerte protestantische Aussichten auf die Kaiserkrone, denen die bis dahin mehrheitlich
katholischen Kurfirsten entgegenwirken wollten. MaBgeblich wurden zudem die Rebellionen
und Revolutionen der unter dem Feudalsystem leidenden Bauern. In religiéser Sicht wurde um
die Auslegung des Augsburger Religionsfriedens gekéampft, dem die Katholiken, anders als die
Protestanten, keine volle Gleichstellung der Konfessionen, sondern lediglich eine

Ausnahmeregelung entnahmen.

De iure belli ac pacis von Hugo Grotius erschienen

Das Naturrecht gilt ,auch wenn man frevelhafterweise anndhme, es gebe keinen Gott oder er
wrde sich um die Dinge der Menschen nicht kimmern“ (§ 11). Grundlegung des Vélkerrechts.

Petition of Right in England unter Karl I.

Steuererhebungen ohne Zustimmung des Parlaments sind gesetzeswidrig. Unter Jakob I.
(Stuart) geriet das Kénigshaus zunehmend in finanzielle Schwierigkeiten. Zudem begtinstigten
Jakob I. — wie auch sein Nachfolger Karl I. — die Bestrebungen des Erzbischofs von Canterbury,
William Laud, die &uBeren Formen des Katholizismus wiedereinzufihren.

Die Anglikaner und die radikaleren Puritaner waren hiertiber beunruhigt und setzten dem Kénig
im Parlament Widerstand entgegen. In der Folge stritten sich Kénig — der die Petition
unterzeichnet hatte — und Parlament Gber deren Auslegung. 1629 kam es im Unterhaus zu
einem Eklat bei der Verabschiedung der Protestation, in der der Kbnig als ,Verrater an den

Freiheiten Englands und als dessen Feind“ bezeichnet wurde. Er berief daraufhin kein neues
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Parlament mehr ein und regierte ohne dieses (Zeit des persdnlichen Regiments; kein

Absolutismus, da kein stehendes Heer).

,=Long Parliament” in England — Beginn der Revolution

Die (mehrheitlich calvinistischen) Schotten wehrten sich 1637 gegen die Einflihrung eines
neuen Gebetbuches und stellten ein Heer auf. Karl I. versuchte zunéachst erfolglos, ohne
Mitwirkung des Parlaments gegen die Schotten vorzugehen, sah sich aber 1640 nach der
Niederlage im sog. Ersten Bischofskrieg gezwungen, das Parlament (,Kurzes Parlament")
einzuberufen, das ihm neue Steuern indes nicht bewilligte. Im November 1640 wurde das
.Lange Parlament“ einberufen, an das der Kdnig bereits gefesselt war, weil er dringend die
nétigen Gelder brauchte. Das ,Lange Parlament" liquidierte zunéchst das Persénliche Regiment
Karls I. und lieB 1641 zwei seiner wichtigsten Gefolgsleute hinrichten. Zudem wurde das
Parlament als Institution in das englische Verfassungsleben eingebunden und die Prarogative
des Kodnigs beschnitten (1641 — Triennial Act. mindestens alle drei Jahre tagt ein Parlament,
notfalls ohne Einberufung durch den Kénig).

Ausbruch des (Ersten) Birgerkrieges in England

Im Januar 1642 versuchte der Kénig, mit 300 Bewaffneten aus dem Parlament heraus finf
Abgeordnete zu verhaften. Das Parlament entzog ihm daraufhin das Oberkommando Uber die
Milizverbande, der Kénig floh. Das Parlament versicherte sich der Unterstiitzung der
Bevdlkerung Londons, die die Entmachtung des Kénigs — mdglicherweise hauptsachlich aus
religiés-reformatorischen Griinden, aus Angst vor einer jesuitischen Verschworung, aber auch
wegen wirtschaftlicher Bedriickung — begriiBte. Gleichzeitig wechselten eine gréBere Anzahl
Parlamentarier in das Lager des Kdnigs, als die Aktionen der Massen sich auf die Provinz
ausdehnten, drastischere Formen annahmen und bedrohlich fiir die Oberschicht zu werden
schienen. Die ,,Oberschicht” stand indes auf beiden Seiten des Blirgerkriegs. (vgl. zur Struktur
der Oberschicht: H.-C. Schréder, Die Revolutionen Englands im 17. Jahrhundert, Frankfurt am
Main 1986, S. 112 ff. und passim)

Auf diese Weise standen sich im Oktober 1642 nach einem Scharmuitzel die ,Parteien“ der
Kéniglichen und der Parlamentarischen gegeniber.

Ende des (Ersten) Blrgerkrieges in England
1645 griindeten die Oppositionellen (Parlamentarischen) mit Unterstiitzung der Stadt London
die sog. New Model Army unter Cromwell und Fairfax, die eine nationale Streitkraft darstellte

und im selben Jahr gegen den Kénig siegte, der sich in die Hande der Schotten begab.

Westfélischer Friede

Mit dem Westfalischen Frieden von Minster/ Osnabriick (Instrumentum Pacis Osnabrugense,
Instrumentum Pacis Monasteriense) wurde der status quo ante wiederhergestellt. Es blieb bei
dem Grundsatz ,cuius regio, eius religio®, die konfessionelle Spaltung bestand fort. Die
Gleichstellung der Konfessionen wird festgehalten.

Die Territorialfirsten erhalten das Recht, Bindnisse zu schlieBen, sofern sich diese nicht gegen
den Kaiser oder das Reich richten; Blindnisse des Kaisers bedurften des Konsenses der
Sténde. Die Klarung weiterer verfassungsrechtlicher Fragen hinsichtlich des Reiches wurde auf
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einen binnen 6 Monaten abzuhaltenden Reichstag verschoben, der erst 1653 in Regensburg
tagte und nicht eher enden durfte, als die offenen Fragen geklart waren.

Revolution in England

Nach dem Sieg der Parlamentspartei im (Ersten) Blrgerkrieg 1646 kommt es zu internen
Streitigkeiten (Presbyterianer/ Independenten/ Levellers). Der linke Fligel in der Cromwellschen
Armee fordert Grundrechte, Gleichheit der Wahlen, eine Verfassungsreform und eine
geschriebene Verfassung. Entwiirfe liegen vor in Gestalt der verschiedenen Fassungen des
Agreement of the People (1647 und spater). Die Armee diskutiert diese Frage intern in den so
genannten Putney Debates.

Karl I. verblindet sich zudem mit den Schotten und zieht gegen England. Aus dem hieraus
resultierenden Zweiten Birgerkrieg (1648), geht Oliver Cromwell mit dem Parlamentsheer als
Sieger hervor. Gegen den Willen der Parlamentsmehrheit ( Pride’s Purge, ,Rumpfparlament®,
tats&chlich ein Staatstreich durch Ausschluss von Abgeordneten aus dem Parlament) und
entsprechend der Forderung der Armee wird Karl |. wegen Hochverrats angeklagt und im
Januar hingerichtet. Im Februar wird ein Gesetz zur Schaffung des Staatsrates als
voriibergehendem Exekutivorgan erlassen, kurz darauf wird das Oberhaus aufgeldst. Im Mai
folgt ein Gesetz zur Abschaffung des Kénigsamtes.

England wird zum Commonwealth (unter Vermeidung des Wortes Republik; nach Sir Thomas
Smith, 1565).

Leviathan von Thomas Hobbes erschienen

Der Staat ist notwendige Folge der Natur der Menschen und setzt als solcher Recht. Ohne den
Staat ist der Mensch dem Menschen ein Wolf (homo homini lupus — Naturzustand), Krieg aller
gegen alle. Daher: ,Suche den Frieden und jage ihm nach” (11. Kap.).

Oliver Cromwell Lordprotektor von England

Die Bezeichnung Lordprotektor bezog sich urspriinglich auf den Erzieher des Thronfolgers,
beispielsweise des Sohns Heinrichs VIII, Edward.

Die staatliche Gewalt befindet sich nun in Cromwells Hand. Das Instrument of Government, die
einzige geschriebene Verfassung Englands, wird erlassen. 1659 — 1659 Richard Cromwell
Lordprotektor.

Jungster Reichsabschied

Ende des Regensburger Reichstages von 1653; noch zu klarende Punkte wurden wiederum
verschoben. Die Territorialflirsten erhalten das Recht, auch ohne Kriegsgefahr stehende Heere
zu unterhalten und daftr Steuern zu erheben.

Wiedererdffnung des Reichstages
zwecks Verhandlung der noch offenen Fragen. Er wird zum ,Immerwahrenden Reichstag” als
mittelbare Folge des Westfalischen Friedens, da sich die aufgeworfenen Themen auch

weiterhin nicht klaren lieBen.
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Friedrich Wilhelm, der GroBe Kurfirst (vgl. oben Goldene Bulle)
Brandenburg-PreuBen steigt unter den 355 am Ende des DreiBigjahrigen Krieges vorhandenen
souveranen Staaten zum beispielhaften absolutistischen Staat auf. Kurflrst Friedrich Wilhelm
nutzt als erster Flirst das Recht, ein stehendes Heer zu unterhalten, woraufhin sich 1644 in
Brandenburg-PreuBen die im ganzen Reich virulente Auseinandersetzung zwischen standischer
und flrstlicher Gewalt an dieser Frage entziindet: die Stdnde wollten das Heer wegen der damit
verbundenen dauernden finanziellen Belastung und dem Machtzuwachs auf firstlicher Seite
nicht hinnehmen.

1663 schlieBt Friedrich Wilhelm mit den preuBischen Stédnden die Assekuration, die die
Privilegien der Stande juristisch festschreibt, deren Ausiibung aber faktisch unter den Vorbehalt
der kurfirstlichen Souveranitat stellt (,Ausschaltung der Stande").

Ludwig XIV. Kénig von Frankreich - Idealbild des Absolutismus
Nach dem Tod seines Ministers Mazarin 1661 (Nachfolger von Kardinal Richelieu, der unter
Ludwig XllII. den Absolutismus mit durchsetzte) bernahm Ludwig XIV. selbst die

Regierungsgeschéfte.

Wiederherstellung der Monarchie in England

Nach dem Tod O. Cromwells 1660 kam es zur Restauration der Monarchie unter den Stuarts.
Karl 1l. (Stuart) verfolgte bereits nach kurzer Zeit absolutistische und katholische Bestrebungen,
woraufhin das Parlament 1672 die Testakte erlie3, die Katholiken von allen Staatsamtern
ausschloss. 1679 wurde die Habeas-Corpus-Akte erlassen, die zum Schutz der persdnlichen
Freiheit Verfahrensrechte garantierte.

De statu imperii von Samuel Pufendorf (S. de Monzambano) erschienen

Das Heilige Rémische Reich Deutscher Nation ist einem Monster gleich, da es keiner der
aristotelischen Staatsformen gleicht und eher als ein Biindnis weitgehend unabhangiger
Staaten zu begreifen sei. Zudem in De iure naturae et gentium (1672): Die Menschen sind auch
im Naturzustand frei und gleich; sie haben Wirde (dignatio).

Edikt von Potsdam

In Frankreich war 1685 das Edikt von Nantes (1598), das den Hugenotten (Protestanten) einen
festen Rechtsstatus gewahrte, aufgehoben worden. Die aus Frankreich kommenden
Hugenotten werden in Brandenburg-PreuBen aufgenommen; sie tragen zum wirtschaftlichen

Aufschwung bei.

Glorious Revolution in England

Der Nachfolger Karls Il., Jakob Il., war zum Katholizismus Ubergetreten und versuchte, die
Testakte aufzuheben. Das Parlament berief die Tochter Jakobs Il., Maria Il. von Oranien und
deren Mann, Wilhelm Ill. von Oranien auf den Thron, woraufhin Jakob Il. nach Frankreich floh.
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Bill of Rights in England verabschiedet

Zur Sicherung gegen den Missbrauch der Kdnigsgewalt setzte das Parlament die Bill of Rights
durch. England wird zur konstitutionellen Monarchie: die Gesetzgebungskompetenz und damit
die Souveranitat steht dem ,King in Parliament* zu.

Geheime Hofkammer als Zentralbehodrde aller hohenzollerschen Territorien

von Friedrich lIl., Kurfiirst von Brandenburg, dem Nachfolger des GroBen Kurfiirsten, gegriindet

zur Verwaltung der Kammer- und Doméanenangelegenheiten.

Two Treatises on Government (,Uber die Regierung®) von John Locke

erschienen

Die Menschen Ubertragen dem Staat nicht sdmtliche Rechte, sondern nur die zur Aufhebung
des Naturzustandes notwendigen. Grundlegung der vorstaatlichen Menschenrechte sowie der
Volkssouveranitat.

Herzog von Braunschweig-LUneburg, Haus Hannover, wird (achter) Kurfirst

ab 1713 auf dem englischen Thron

Friedrich Ill., Kurfarst von Brandenburg, wird als Friedrich |. Kénig in PreuBBen

Er nimmt die Kénigswiirde des auBerhalb des Reichsgebiets liegenden Herzogtums PreuBen
an, der westliche Teil PreuBens blieb als ,kdnigliches PreuBen® unter dem Kdnig von Polen.

Pragmatische Sanktion

Der Kaiser des Heiligen Romischen Reiches Deutscher Nation, Karl VI., legte nach dem
Aussterben der spanischen Habsburger die unzertrennliche Einheit der habsburgischen Léander
(spanische Niederlande, Mailand, zeitweise italienische Herrschaften) fest. ,Der rémische
Kaiser war nicht nur Reichsoberhaupt, sondern auch Herr einer Gesamtmonarchie eigener
Pragung.” (Willoweit, § 23 Ill. 2., S. 165) Da absehbar war, dass eine méannliche Nachfolge (lex
salica) nicht zu erwarten war, wurde festgelegt, dass auch die Erbtochter Nachfolgerin in der
Dynastie (Haus Osterreich) werden konnte (beachte: im Reich weiterhin Kaiserwahl!). Die
Sténde, das Reich und die europaischen GroBmachte stimmten dem zu. Diese Sicherung hatte
groBen Einfluss auf die weitere Entwicklung des Reiches.

Generaldirektorium

Friedrich Wilhelm I., der Nachfolger Friedrichs IlI./l. schlieBt mit dem Generalkriegskommissariat
und dem Generalfinanzdirektorium (reorganisierte Geheime Hofkammer) die beiden zentralen
Verwaltungsbehdrden zusammen — es entsteht eine zentralisierte staatliche Verwaltung.

Friedrich I1., der GroBe — aufgeklarter Absolutismus in Brandenburg-PreuBen

Maria Theresia — aufgeklarter Absolutismus in Osterreich

Die Habsburger starben 1740 im Mannesstamm mit Karl VI. aus. Maria Theresia konnte trotz
der Pragmatischen Sanktion ihrem Vater lediglich als Kénigin von Ungarn und Béhmen sowie
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als Herrin der 6sterreichischen Erblande nachfolgen, da eine Frau nicht zur rémischen Kaiserin
gewahlt werden konnte. Nach einem zweijéhrigen Interregnum wird der Wittelsbacher Kurfurst
Karl Albrecht als Karl VII. rémischer Kaiser. Nach dessen Tod 1745 wird der Ehemann Maria

Theresias, Franz |., zum rémischen Kaiser gewahlt.

Erster und Zweiter Schlesischer Krieg, Siebenjahriger Krieg

,Deutscher Dualismus*: die Ausbildung zweier starker Machtzentren im Reich (Osterreich/
PreuBen). Friedrich Il. in PreuBen nutzt die Schwache der Habsburger und des Reiches zu
kriegerischen Auseinandersetzungen um die erbrechtlich umstrittene, reiche Provinz Schlesien.
Weitere Osterreichisch-preuBische Konfrontation im Siebenjahrigen Krieg. In der Folge
Schwéachung und Verschiebung des verfassungsrechtlichen Gefliges des Reichs, der Kaiser tritt
zunehmend als Oberhaupt der habsburgischen Universalmonarchie auf. 1764 wird der Sohn
Maria Theresias, Joseph Il., rdmischer Kaiser (,Josephinismus®; einheitliches Strafgesetzbuch:
1768; Verstaatlichung des Schulwesens: 1773; Aufhebung der Leibeigenschaft: 1781;
Beseitigung kirchlicher Privilegien seit 1781).

L’esprit des lois von Charles de Montesquieu erschienen

Ausarbeitung des Prinzips der Gewaltenteilung

Kolonialkrieg auf nordamerikanischem Territorium

Krieg zwischen Frankreich und England in Nordamerika um die dortigen Kolonien (1607: erste
dauerhafte englische Siedlung in Jamestown, Virginia; 1732: Griindung von Georgia, der letzten
von 13 englischen Kolonien). England in Europa auf Seiten PreuBens, Frankreich auf Seiten
Osterreichs. Sieg der britischen Seite in Amerika und der preuBischen Seite in Europa, letzteres
nach Ausscheren Russlands aus der antipreuBischen Koalition.

Du contrat social von Jean-Jacques Rousseau erschienen
Gesellschaftsvertrag rechtfertigt den Staat; La volonté générale — der Gemeinwillen — kommt in

von der Nationalversammlung beschlossenen Gesetzen zum Ausdruck und ist souveran.

Virginia Bill of Rights (12.06.1776)

Es handelt sich um die erste umfassende und verfassungskréaftige Positivierung von
Grundrechten, daneben existierte zudem die Verfassung von Virginia, die die
Staatsorganisation betraf. Die Bill of Rights wurde zeitlich vor der Unabhangigkeitserklarung, die
ihr inhaltlich ahnelt, verabschiedet.

Nach dem Ende des Kolonialkrieges verlangte England von seinen amerikanischen Kolonien
eine Beteiligung an den Kosten des Krieges und erlie u.a. den Stamp Act (1765), wonach
Steuern auf den Vertrieb von Zeitungen zu zahlen waren. Auf dem daraufhin einberufenen
Stempelsteuerkongress verlangten die amerikanischen Abgeordneten ,No taxation without
representation”. Im Verlauf der folgenden Auseinandersetzungen kam es zur Boston Tea Party
sowie zur Einberufung des ersten Kontinentalkongresses 1774 in Philadelphia, zu dem jeder
Staat eigene Delegierte entsendete. 1775 trat der zweite Kontinentalkongress zusammen, der
die Einrichtung einer Kontinentalarmee unter George Washington beschloss.

Am 04.07.1776 wurde die von Thomas Jefferson entworfene Unabhé&ngigkeitserklarung
verabschiedet. In ihr finden sich natur- und vernunftrechtliche Anséatze in Anlehnung an die



staatstheoretischen Uberlegungen von John Locke; sie postuliert Gleichheit, unverauBerliche
Menschenrechte, Volkssouveranitat sowie das Recht auf Widerstand gegen eine ungerechte
Herrschaft.

Ebenfalls 1776 folgten Bills of Rights in Pennsylvania, Maryland und North Carolina.

Der 1775 begonnene Krieg um die Unabhangigkeit vom englischen Mutterland dauerte bis
1783.

1777 ,=Konfdderationsartikel“ in Nordamerika
Der zweite Kontinentalkongress verabschiedete die so genannten Konféderationsartikel,
wodurch ein aus 13 Gliedstaaten bestehender Staatenbund geschaffen wurde. Die zentrale
Ebene — der Kongress — war nur schwach ausgebildet. Eine zentrale Exekutive war nicht
vorgesehen, ebenso keine Bundesgerichtsbarkeit. Die Artikel traten 1781 in Kraft.

1783 Unabhéangigkeit Nordamerikas
Der Unabhangigkeitskrieg endete durch den Frieden von Paris mit einem Sieg der Kolonisten.
England/ GroBbritannien erkannte die Unabh&ngigkeit erst 1814 an.

1787/ 1788 Verfassung der Vereinigten Staaten von Amerika
Nach dem Ende des Unabhangigkeitskrieges wurde die Schwache des Kongresses als
zentraler Ebene des nordamerikanischen Staatenbundes offenbar, eine Revision der
Konféderationsartikel wurde gefordert. Auf der Mount Vernon Convention wurde der ,plan of
confederation“ umgewandelt in einen ,federal plan“. Zur Durchfiihrung dieser Umwandlung
trafen sich 1787 Vertreter der Staaten (55 founding fathers) zu einem Konvent, der spater als
Verfassungskonvent bezeichnet wurde, da nicht die Konféderationsartikel revidiert, sondern
eine Verfassung entworfen wurde. Der Entwurf ist gekennzeichnet durch die Begriindung der
Staatsgewalt aus der Volkssouveranitat, die bundesstaatliche Organisation und das checks and
balances genannte System der Gewaltenteilung.
Nach Art. VIl des Entwurfes sollte die Verfassung durch Ratifikation in besonderen Konventen
in neun von dreizehn Staaten verbindlich angenommen sein. Bei der Diskussion des Entwurfes
kam es zur Bildung der Lager der Federalists bzw. Anti-Federalists. Letztere wollten an dem
Staatenbund festhalten, da sie in einer Starkung der zentralen Befugnisse eine Gefahr fir die
Republik sahen. Bemangelt wurde zudem das Fehlen eines Grundrechtskataloges. Die
Federalists Hamilton, Madison und Jay verteidigten in 85 Zeitungsartikeln die Gegenposition
(Federalist Papers, 1788). Bis zum Juli 1788 hatten elf der dreizehn Staaten dem
Verfassungsentwurf zugestimmt, der daraufhin in Kraft trat.

1789 Franzdsische Revolution
Zum ersten Mal seit 175 Jahren beruft der franzésische Kénig (Ludwig XVI. — der Sonnenkdnig)
in Frankreich die Generalstande (Klerus, Adel, Dritter Stand) ein, die am 05.05.1789
zusammentreten und den Erlass einer geschriebenen Verfassung fordern. Hintergrund war die
Zerrttung der Staatsfinanzen u.a. durch die Teilnahme am amerikanischen
Unabhangigkeitskrieg auf britischer Seite.
Nach heftigen Debatten wird beschlossen, nach Képfen und nicht nach Standen abzustimmen.
Auf diese Weise wurden die Ansichten des dritten Standes mehrheitsfahig, da sie neben den
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eigenen Angehdrigen auch Mitglieder des liberalen Adels und des niederen Klerus auf ihrer
Seite hatten.

Die Generalstande erkléren sich am 06.07. zur Assemblée Nationale Constituante
(Verfassungsgebenden Nationalversammlung). Am 14.07. Sturm auf die Bastille als Symbol des
Absolutismus; Unruhen und Aufstédnde auch in den Provinzen, hauptséchlich von Bauern gegen
ihre Feudalherren. Am 04.08. beschlieBt die Nationalversammlung, die Feudalherrschaft samt
der Vorrechte des Adels abzuschaffen.

Ein Ausschuss wird beauftragt, nach dem Vorbild der Amerikanischen Verfassung eine
Erklarung der Menschen- und Blrgerrechte auszuarbeiten.

Erklarung der Menschen- und Burgerrechte (26.08.) in Frankreich

Nach kurzer Debatte Uber die vorgelegten Entwiirfe wurde die Erklarung von der
Nationalversammlung verabschiedet. Wesentliches Merkmal ist der universale
Geltungsanspruch. Die Grundrechte wurden als Programmsatze, nicht als unmittelbar
durchsetzbare Rechtsnormen verstanden. Nicht in der Erkl&rung enthalten sind u.a. die
Versammlungsfreiheit und die Vereinigungsfreiheit.

Zwolf Amendments in die nordamerikanische Verfassung aufgenommen
Nachdem die Anti-Federalists bereits wahrend der Diskussion des Verfassungsentwurfs moniert
hatten, dass dieser keine Grundrechtsgarantien enthalte und auch einige der Staaten dringend
die Schaffung eines Grundrechtskataloges gefordert hatten, beschloss der Kongress am
25.09.1789 zwdlf Zusatzartikel zur Amerikanischen Verfassung, von denen zehn ratifiziert
wurden. Darunter sind u.a. das Verbot der Errichtung einer Staatskirche sowie die
Religionsfreiheit, die Meinungs- und Pressefreiheit sowie die Versammlungsfreiheit (alle im

First Amendment).

Sékularisation in Frankreich (02.11.)

Die Verfassungsgebende Nationalversammlung beschloss aus verschiedenen Griinden die
Sékularisation, als deren Folge war das kirchliche Vermdégen ,der Nation zur Verfligung zu
stellen.”

Erste Européische Verfassung im Kénigreich Polen

Franzdsische Verfassung

Die Arbeiten der Verfassungsgebenden Nationalversammlung dauerten von 1789 bis 1791. Im
letztgenannten Jahr versuchte der Kénig (Ludwig XVI.) zu fliehen, woraufhin er seines Amtes
enthoben wurde. Die Verfassungsgebende Nationalversammlung Gbernahm selbst die
vollziehende Gewalt. Am 03.09. wurde die Verfassung — unter Voranstellung der Erklarung der
Menschen- und Blrgerrechte — verabschiedet, der Kdnig erklérte sein Einverstandnis und
leistete den Eid auf die Verfassung. Die Verfassungsgebende Nationalversammlung beendete
ihre Tatigkeit, Frankreich wurde eine konstitutionelle Monarchie.



1792

1792

1793

1794

1795

Beginn der wechselnden Koalitionskriege gegen Frankreich

Leopold II. von Osterreich und Friedrich Wilhelm II. von PreuBen hatten in Pillnitz (Sachsen) die
franzdsische Revolution verurteilt; Ludwig XVI. von Frankreich verlangte daraufhin einen
Widerruf, der nicht erklart wurde. Am 20.04.1792 setzten die in der Nationalversammlung
mehrheitlich vertretenen Girondisten die Kriegserklarung an Osterreich durch, um der
drohenden auslandischen Intervention zuvorzukommen. Beginn der Revolutionskriege
(Frankreich/ Osterreich und PreuBen, spéter das gesamte Heilige Rdmische Reich sowie
GroBbritannien, Holland, Spanien).

Bereits 1792 kam es zur ersten Verfassungskrise, als die Nationalversammlung anlésslich der
Kriegshandlungen ein Veto des Kdnigs iberging und das Scheitern der Verfassung von 1791
erklarte. Ein durch Neuwahlen gebildeter Konvent sollte eine neue Verfassung ausarbeiten.

Ausrufung der Republik in Frankreich

Der zwecks Verfassungsberatung neugewéhlte Konvent beschlieBt am Tage seines
Zusammentretens (21.09.1792) die Abschaffung der Monarchie. Am 24.09. (Jahr I) wird per
Dekret die Republik ausgerufen (,La Republique francaise est une et indivisible").

Die Verfassung des Jahres | wurde durch Volksabstimmung angenommen, trat jedoch nicht in
Kraft, da sie wegen des Krieges suspendiert wurde.

Stattdessen wurde die sog. Revolutionédre Regierung installiert, die exekutive Gewalt lag bei
dem Wohlfahrts- und dem Sicherheitsausschuss — ersterer unter der Leitung von Robespierre -,
die nur formell dem Konvent unterstellt blieben. Diktatorische Verhéltnisse (La Terreur) bis zur
Hinrichtung Robespierres am 27.07.1794.

Gegen die Bedrohung von auBBen wurde die Levée en masse (allgemeines Volksaufgebot)
organisiert. Napoléon Bonaparte trat als Befehlshaber in den Koalitionskriegen hervor.

Hinrichtung Kénig Ludwigs XVI. in Frankreich

Allgemeines Landrecht fir die PreuBischen Staaten

Das noch auf Initiative Friedrichs des GroBen in Angriff genommene umfassende Gesetzeswerk
wird verabschiedet. Die Fixierung des fir richtig Erkannten entspricht den Ideen des
Vernunftrechts. Das APLR war bereits 1791 verklindet, dann jedoch wieder zuriickgezogen
worden, da einige Vorschriften zu revolutiondr anmuteten.

Enthalten sind sdmtliche Rechtsgebiete, das APLR kann daher auch als Verfassungswerk
bezeichnet werden, das die absolute Gewalt des Monarchen wenn schon nicht begrenzt, so
doch ,gesetzlich einfriedet”. Grundrechte sind in der Kodifikation nicht enthalten.

Direktorium in Frankreich

Am 22.08. wird die dritte Verfassung verabschiedet. Die Verfassung des Jahres | sollte
ursprunglich wieder in kraft gesetzt werden, jedoch sprach sich letztlich eine Mehrheit des
Konvents fiir Anderungen aus. Inhaltlich bleibt die Direktorialverfassung des Jahres Il hinter
ihren Vorgéngerinnen zurlck. Art. 1 der Menschenrechtserklarung wurde beispielsweise nicht
aufgenommen; eingefihrt wird die Wehrpflicht. Das (namensgebende) Direktorium bestand als
oberstes Exekutivorgan aus funf Mannern, die durch die beiden gesetzgebenden Kammern (Rat
der Fiinfhundert und Rat der Alten) auf einmal finf Jahre gewahlt wurden.
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Waéhrend der Geltung der Verfassung des Jahres 1l kam es zu mehreren Verfassungskrisen,
die ihren Grund in dem ungeklarten Verhaltnis von Exekutiv- und Legislativorganen hatten.
Politische Auseinandersetzungen konnten durch die Verfassung nicht reguliert werden.
PreuBen scheidet aus der Koalition gegen Frankreich aus (Baseler Frieden vom 05.04.1795 —
»Abfall vom Reich).

Metaphysische Anfangsgriinde der Rechtslehre von Immanuel Kant

Staatsstreich Napoléons

Am 17.10.1797 beendete der Frieden von Campoformio den ersten Koalitionskrieg; Osterreich
kapitulierte. Napoléon Bonaparte hatte seine flihrende Stellung ausbauen kénnen. 1798 begann
unter der Fihrung von Russland (Zar Paul I.) der zweite Koalitionskrieg; gegen Frankreich
kampften u.a. Osterreich, GroBbritannien und die Tiirkei. Im Dezember 1799 schied Russland
aus der Koalition aus; 1801 schloss Osterreich den Frieden von Lunéville, womit der zweite
Koalitionskrieg endete. Der Friedensvertrag hatte wegen der Anerkennung des Verlustes der
linksrheinischen Gebiete und der hierfir an die ,enteigneten” Firsten durch das Reich zu
leistenden Ersatzgebiete (geistliche Firstentiimer und Reichsstéadte) weitreichende Folgen flr
das verfassungsrechtliche Geflige des Heiligen Roémischen Reiches.

Mit Hilfe des Direktoriumsmitglieds Sieyes gelang Napoléon am 18.Brumaire 1799 (09.11.) der
Staatsstreich. Ein Ausschuss — nicht der Konvent oder eine andere Nationalversammlung —
arbeitete im Auftrag des Ubergangsdirektoriums (drei Manner) eine neue Verfassung aus, die —
ohne das Ergebnis einer Volksabstimmung abzuwarten —am 25.12.1799 in Kraft gesetzt wurde
(Konsulatsverfassung des Jahres VIII). Die Erklarung der Menschen- und Blrgerrechte wurde
nicht mehr aufgenommen. Die Legislative bestand aus drei Kérperschaften; die Exekutivgewalt
wie auch das Initiativrecht fir Gesetze lag bei drei Konsuln, von denen zwei indes nur
beratende Funktion hatten. Eingeflihrt wurde der Conseil d’Etat (Staatsrat), der
Gesetzesvorhaben begutachten und gewisse judikative Funktionen wahrnehmen sollte.

1802 wurde Napoléon durch Plebiszit zum Ersten Konsul auf Lebenszeit ernannt.

Reichsdeputationshauptschluss

Der Friedensvertrag von Lunéville musste in Verfassungsrecht des Reiches transformiert
werden. Ein Ausschuss des Reichstages (Reichsdeputation) wurde mit der Ausarbeitung des
Entschadigungsgesetzes betraut, wobei Frankreich und Russland mitwirkten. Am 25.02.1803
wurde das Gesetz als Reichsdeputationshauptschluss verabschiedet.

Die territoriale Neugliederung des Reiches brachte die Sakularisation und die Mediatisierung mit
sich, also die Verweltlichung als Ubertragung (sé@mtlicher) geistlicher Fiirstentlimer auf weltliche
Herren bzw. die Aufhebung der Reichsunmittelbarkeit von Stadten. Die Kurflrstentiimer Pfalz,
KéIn und Trier wurden aufgeldst. Freie Reichsstadte blieben Augsburg, Libeck, Frankfurt
(Main), Ndrnberg, Bremen und Hamburg; § 27 Hauptschluss.

Es bestehen Zweifel an der RechtméBigkeit des Reichsdeputationshauptschlusses, da die
sakularisierten und mediatisierten Reichsstéande nicht zugestimmt hatten.

Marbury v. Madison — Entscheidung des Supreme Court

Vorrang der Verfassung (paramount law) und richterliches Priifungsrecht (judicial review)
etabliert.
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Kaiserkronung Napoléons

Bereits Ludwig XVI. von Frankreich hatte die Kaiserwiirde — die bei den Habsburgern lag
(Heiliges Rémisches Reich Deutscher Nation) — angestrebt. Die vom (Heiligen) Rémischen
Reich abgeleitete Kaiserwiirde war an sich unteilbar, jedoch hatte sich schon Peter I. (der
GroBe) von Russland (1672 — 1725) zum Kaiser ernannt. Auch Napoléon krénte sich selbst zum
Kaiser. Der Kaiser des Heiligen Rémischen Reiches Deutscher Nation, Franz Il., fiihrte
daraufhin die Kaiserwirde auch fiir die Habsburgischen Erblande ein, war also zweifacher
Kaiser.

Frankreich flhrte unterdessen weitere Kriege (Napoléonische Kriege), so den dritten
Koalitionskrieg (Russland, England, Osterreich — 1805; Bayern, Baden und Wdrttemberg, die
auf Seiten Napoléons standen, wurden durch den Frieden von Pressburg zu souverénen
Kénigreichen), gegen Russland und PreuBen (1806/ 07) sowie gegen Osterreich (1809).

Rheinbund in Deutschland

16 deutsche Firstentiimer (u.a. Sachsen, Bayern, Baden, Wiirttemberg, Hessen-Darmstadt)
schlieBen sich unter Protektion von Napoléon zum Rheinbund zusammen und erklaren am
01.08. ihren Austritt aus dem Heiligen R6mischen Reich. Gleichzeitig verweigerte Napoléon die
weitere Anerkennung der Existenz der deutschen Reichsverfassung und forderte Kaiser Franz
II. ultimativ zur Abdankung auf. Am 06.08. kam Franz Il. dem Ultimatum nach: er erklarte das
kaiserliche Amt flir erloschen, entband die Reichsstande von ihren Pflichten und I6ste die
habsburgischen Erblande vom Reich. De facto kam es zur Selbstauflésung des Alten Reichs,
die ebenfalls nicht den formellen Erfordernissen der Reichsverfassung entsprach.

PreuBen trat daraufhin in den Krieg gegen Frankreich ein.

Beginn der PreuBischen Reformen

Bereits am 14.10.1806 wurde PreuBen bei Jena und Auerstedt geschlagen und musste im
Tilsiter Frieden (09.07.1807) groBe Gebietsverluste hinnehmen.

Reichsfreiherr von und zum Stein (Staatsminister) und Hardenberg (Staatskanzler ab 1810)
entwickeln Gedanken zur Reform des preuBischen Staates und seiner Verwaltung. Erstes
Ergebnis ist 1807 das Edikt zur Bauernbefreiung (wirtschaftsliberale Bestrebungen, insb.
Abschaffung der Erbuntertanigkeit), das zu einer Ausdehnung des GroBgrundbesitzes in
OstpreuBen fihrt, da die Befreiung der Bauern nur eine persénliche war, d.h. Eigentum an
Ackerland nicht begriindet wurde. Dieses konnte vielmehr zum Gutsbesitz geschlagen werden
(,Bauernlegen®).

Aufhebung des Kabinetts in PreuBen

Die ,Regierung aus dem Kabinett* — d.h. unter Umgehung der zustandigen Minister durch den
Kénig — wurde durch eine Ressortstruktur abgeldst. Es wurden fiinf Amter eingefiihrt (Inneres,
AuBeres, Krieg, Finanzen und Justiz), die jeweiligen Minister waren dem Kénig verantwortlich

und mussten dessen Akte gegenzeichnen.
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Stadteordnung in PreuBen

Der Erlass einer Stadteordnung fihrt den Gedanken der kommunalen Selbstverwaltung ein. Die
Stadtverwaltung wird von einer gewahlten Stadtverordnetenversammlung und einem Magistrat
geleistet; diese konnten Statuten (Satzungen) erlassen, die (zurlickhaltender) staatlicher

Aufsicht unterlagen.

Gewerbesteuer-Edikt in PreuBen

Die Stein-Hardenbergischen Reformen wurden fortgesetzt mit Einfihrung der Gewerbefreiheit.
Voraussetzung flr die Aufnahme eines Gewerbes waren lediglich ein Gewerbeschein sowie die
Zahlung von Gewerbesteuer.

Die Regierung wird um einen Staatskanzler, der Giber den Fachministern steht, ergénzt
(Kanzlerprinzip). Das Amt wird 1822 wieder abgeschafft.

Im sog. Finanzedikt von 1810 wird der Erlass einer Verfassung fir PreuBen angekiindigt.

~Judenemanzipation” in PreuBBen

Die burgerliche Gleichstellung der Juden wird gesetzlich festgeschrieben; dies hat eine
Verstarkung des Assimilationsbewegung wie auch eine Verscharfung des Antisemitismus zur
Folge. Es stellt sich fir die nadchsten Jahrzehnte die ,Jidische Frage®.

Feldzug Napoléons gegen Russland (,GroBe Armee*)

Die Frage der Kontinentalsperre gegen England fihrte zum Bruch Frankreichs mit Russland
und zu einem neuen Krieg. Napoléon kam mit einer Ubermacht (unter Beteiligung PreuBens
und Osterreichs) bis nach Moskau, musste sich aber von dort wieder zuriickziehen (Brand von
Moskau). Die GroBe Armee wurde durch den Wintereinbruch und den Widerstand der
russischen Bevodlkerung nahezu véllig aufgerieben. PreuBen schloss einen Sonderfrieden mit
Russland.

Befreiungskriege gegen Frankreich

Nach dem Sonderfrieden zwischen PreuBen und Russland schlossen diese beiden Machte ein
Biindnis und zogen gegen Frankreich. Osterreich, Schweden und England schlossen sich
diesem spater an. Sachsen stellte sich letztlich auf die Seite von Frankreich und wurde mit
diesem in der Vélkerschlacht bei Leipzig (16. — 19.10.) geschlagen.

Am 06.04.1814 musste Napoléon abdanken und wurde nach Elba verbannt. Ludwig XVIII. wird

Kénig von Frankreich.

Charte constitutionelle in Frankreich

Ludwig XVIII. erlasst eine neue Verfassung, die an die monarchischen Prinzipien des ancien
régime ankn(ipft. Gleichzeitig werden aber auch die Menschenrechte der Franz&sischen
Revolution — Gleichheit vor dem Gesetz, individuelle Freiheit, Pressefreiheit, Religionsfreiheit
etc. — gewahrleistet. Zudem praktizierte Ludwig XVIII. liberale Regelungen, die nicht
ausdricklich in die Verfassung aufgenommen waren.

13



1814

1815
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Wiener Kongress

Unter dem Vorsitz des sterreichischen AuBenministers und Staatskanzlers Metternich wurde
die (restaurative) Neuordnung — unter dem Hauptgesichtspunkt der ,Legitimitat” der Herrschaft
— Mitteleuropas nach dem Sieg iber Napoléon unternommen. Metternich sah eine
Friedensordnung gewahrleistet durch ein Gleichgewicht zwischen Osterreich, Russland,
England, PreuBen und Frankreich.

Napoléon kehrte im Marz 1815 abermals mit einer zunachst sehr kleinen Armee nach
Frankreich zurtick (,100 Tage®), wurde jedoch in der Schlacht von Waterloo (18.06.1815) von
der Allianz (England, Holland, Deutsche Flrsten sowie PreuBen) geschlagen. Verbannung nach
St. Helena.

Griindung des Deutschen Bundes

Mit der Deutschen Bundesakte — als Teil der Wiener Kongressakte — vom 08.06.1815 wurde der
Deutsche Bund gegriindet. Ihm gehérten Osterreich, PreuBen — jeweils soweit ehemals zum
Reich gehérig —, Bayern, Sachsen, Hannover, Wirttemberg, Baden, Kurhessen und weitere an,
insb. auch Danemark fir Holstein sowie die Niederlande wegen des GroBherzogtums
Luxemburg. Es handelte sich um einen Staatenbund, die Kompetenzen verblieben im
wesentlichen bei den Mitgliedsstaaten. Auf Bundesebene existierten gewisse
Gesetzgebungskompetenzen, jedoch keine Judikative und kaum Exekutive. Der Deutsche Bund
war ebenso wie seine Mitgliedsstaaten Vilkerrechtssubjekt. Art. 13 der Bundesakte: ,In allen
Bundesstaaten wird eine Landstandische Verfassung stattfinden.”

Beginn der Ersten deutschen Verfassungsbewegung (Fruhkonstitutionalismus)
Die Bestrebungen des an Freiheit und Selbstorganisation interessierten Blirgertums hatten nicht
zuletzt durch die Franzdsische Revolution Auftrieb bekommen. Beim Wartburgfest 1817 hatten
die Burschenschaften als Vorreiter der Ideen der nationalen Einheit und Freiheit das 300.
Jubildum der Reformation und den Jahrestag der Vélkerschlacht bei Leipzig gefeiert.

Bereits 1814 hatte Nassau die liberale Umgestaltung des Staates durch eine Verfassung
unternommen, gefolgt von weiteren Kleinstaaten. Bayern (26.05.1818) und Baden (22.08.1818)
schlossen sich an.

In der Folge ergingen auch in Wirttemberg (25.09.1819), Hannover, Braunschweig und
Hessen-Darmstadt Verfassungen. Beendet wurde die Erste deutsche Verfassungsbewegung
durch die Verfassungen von Sachsen-Coburg (1821) und Sachsen-Meiningen (1824).

Die friihkonstitutionellen Verfassungen sind sog. oktroyierte Verfassungen, da sie von den
Landesherren aus eigener Machtfiille gewissermaBen zugestanden wurden. Hinzuweisen ist in
diesem Zusammenhang auf die besondere Lage in Wirttemberg, wo der Kénig bereits 1815
einen Verfassungsentwurf vorgelegt hatte, der von den Stédnden jedoch nicht angenommen
wurde. Erst 1819 wurde die Verfassung als Verfassungsvertrag zwischen First und Sténden
verabschiedet.

Karlsbader Beschllsse

Die Bundesstaaten des deutschen Bundes verpflichten sich im August 1819, die Universitaten
sowie die Presse hinsichtlich ,demagogischer Umtriebe” zu beaufsichtigen. PreuBen und
Osterreich als filhrende Machte im Bund initiierten diese Beschliisse, um demokratischen
Bestrebungen nach Herstellung der nationalen Einheit sowie den Verfassungsbewegungen in
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den Landern (siehe soeben) entgegenzuwirken. Das Attentat auf Kotzebue durch den radikalen
Burschenschaftler Sand im Marz 1819 bot den unmittelbaren Anlass flr die nun einsetzende
,Demagogenverfolgung“. Die Karlsbader Beschlisse wurden am 20.09.1819 durch den in
Frankfurt anséssigen Bundestag im Deutschen Bund in Kraft gesetzt.

Wiener Schlussakte

In Ergdnzung der Bundesakte (Deutscher Bund, 1815) beschlieBen samtliche Bundesstaaten
am 15.05. die Wiener Schlussakte, die auch den Wiener Kongress beendete. Sie steht bereits
unter dem Eindruck der Auseinandersetzungen zwischen den Regierungen und dem
aufstrebenden Birgertum, das politische Rechte fordert und setzt den von Metternich forcierten
restaurativen Kurs fort, vgl. beispielsweise Art. LVIl Schlussakte, wonach der Souveran durch
eine landstandische Verfassung nur in der Ausiibung bestimmter Rechte an die Mitwirkung der
Sténde gebunden werden kann. Hier spiegelte sich die von Friedrich von Gentz ausgearbeitete
Idee der restaurativen Politik wider, indem der Gegensatz zwischen der ,landstandischen” und
der ,Représentativ-Verfassung“ zugunsten ersterer — verstanden im Sinne des monarchischen
Prinzips — entschieden wurde. Durch die Verbindlichkeit des Art. LVII fiir alle Gliedstaaten
wurde dem Bund die Mdglichkeit der Verfassungskontrolle und -intervention eréffnet.

Grundlinien der Philosophie des Rechts von G.F.W. Hegel erschienen
Recht ist ,iberhaupt die Freiheit als Idee”; der Staat ,die Wirklichkeit der sittlichen Idee”

Juli-Revolution in Frankreich

Der Nachfolger Ludwigs XVIII., Karl X., versuchte einen Konflikt mit dem Parlament durch
Neuwahlen zu |6sen, bei denen aber die Opposition eine Mehrheit von 140 zu 50 Sitzen errang.
Der Konig wollte seine Autoritét durch funf Erlasse stérken, die u.a. die Aufhebung der
Pressefreiheit, die Aufldsung der gerade gewéhlten Deputiertenkammer und eine Anderung des
Wahlrechts vorsahen. Diese Erlasse widersprachen dem ,Geist der Charte Constitutionelle” von
1814 — in Paris brach der Aufstand aus, am 28.07. war Paris in der Hand der Revolutionére.
Karl X. dankte ab, Louis-Philippe von Orléans wurde ,K&nig der Franzosen” und versprach, die
Charte von 1814 getreulich zu beachten.

Zweite deutsche Verfassungsbewegung

Im Gefolge der Juli-Revolution in Frankreich kam es auch in deutschen Staaten zu Erhebungen
und einer Erneuerung der Forderungen nach einer modernen Verfassung. Kurhessen und
Sachsen verabschiedeten 1831 ihre Verfassungen, Hannover folgte — nach dem sog.
Hannoverschen Verfassungskonflikt — 1833 mit einem Staatsgrundgesetz.

Die Verfassungen dieser zweiten konstitutionellen Phase unterscheiden sich von den
frihkonstitutionellen vor allem durch die Art ihres Erlasses: sie sind nicht mehr oktroyiert,
sondern als Vertrdge zwischen dem Landesherrn und den Stdnden ausgestaltet.

Als einzige deutsche Staaten haben PreuBen und Osterreich keine Verfassungen.

Hambacher Fest

Mehr als 20 000 Teilnehmer folgen dem Aufruf der radikalen Publizisten Siebenpfeiffer und
Wirth zu einer ,National-Versammlung“ auf dem Hambacher Schloss. Die Zusammenkunft am
27.05. bleibt ohne politische Konsequenzen, dokumentiert aber den politischen Anspruch der
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trotz der Karlsbader Beschlisse erstarkenden Opposition (,Deutscher Vormarz®). Als Reaktion
verschéarfen zwei Beschlisse des Deutschen Bundes (,Sechs Artikel”, ,Zehn Artikel”) die
Einschrankungen der politischen Rechte, politische Vereine sind ebenso wie 6ffentliche Reden
politischen Inhalts verboten.

Griindung des Deutschen Zoll-Vereins

PreuBen war 1818 durch das Zollgesetz ein einheitliches Wirtschaftsgebiet geworden. Die
Bedurfnisse nach gréBeren Wirtschaftsrdumen wurde durch die industrielle Revolution enorm
verstéarkt, so dass sich 1828 Hessen-Darmstadt dem preuBischen Zollsystem anschloss
(PreuBisch-Hessischer Zollverein). Auch Bayern und Wirttemberg hatten sich in diesem Sinne
zusammengeschlossen. 1831 trat Kurhessen dem PreuBisch-Hessischen Zollverein bei. 1833
schlossen sich schlieBlich der PreuBisch-Hessische und der Bayrisch-Wirttembergische
Zollverein zum Deutschen Zollverein zusammen, dem im selben Jahr Sachsen und die neun
thiiringischen Staaten beitraten. Mit Wirkung von 01.01.1834 bildete der gréBte Teil
Deutschlands ein einheitliches Zollgebiet.

De la Démocratie en Amérique von Alexis de Tocqueville erschienen

(soziale und rechtliche) Gleichheit als treibendes Merkmal der Reformbestrebungen;
Dezentralisierung und richterliches Prifungsrecht als Barrieren gegen Anarchie (,Es gibt in den
Vereinigten Staaten kein politisches Problem, das nicht friiher oder spéater zu einem rechtlichen
Problem wird.)

Géttinger Sieben

Kdnig Ernst August von Hannover vertagte bei seinem Amtsantritt den Landtag, um so dem im
Staatsgrundgesetz vorgesehenen Gelbbnis auf die Verfassung zu entgehen. Am 05.07.1837
stellte Ernst August sodann durch kénigliches Patent fest, dass er sich nicht an die Verfassung
von 1833 gebunden flihle; am 30.10. I6ste er den Landtag auf um zwei Tage spéater die
Verfassung von 1819 als glltige zu bezeichnen.

Die der Universitat Gottingen angehérigen Professoren Albrecht, Dahlmann, Gervinus, Jacob
und Wilhelm Grimm, Ewald und Weber richteten daraufhin an das Universitatskuratorium eine
Protestation, in der sie erklarten, durch ihre Amtseide auf das Staatsgrundgesetz von 1833
verpflichtet zu sein, das gultig zustande gekommen sei. Implizit bezeichneten sie das Vorgehen
des Kdnigs damit als Verfassungsbruch; ihr Widerstand diente dem Schutz der Verfassung von
1833, auf den sie eidlich verpflichtet waren.

Ernst August lieB die Géttinger Sieben am 11.12.1837 entlassen; Dahlmann, Jacob Grimm und
Gervinus wurden zudem des Landes verwiesen. Klagen der Professoren auf Fortzahlung ihres
Gehalts — und damit auf inzidente Feststellung der Rechtswidrigkeit ihrer Entlassung — wurden
auf Anweisung Ernst Augusts a limine abgewiesen.

Das Kommunistische Manifest von Karl Marx und Friedrich Engels erschienen

Blrgerliche Revolution in Deutschland (Marzrevolution)

Im Februar 1848 brach erneut in Paris eine Revolution aus, ausgeldst durch wirtschaftliche
Probleme, die Weigerung des Kénigs und des Premierministers, den Wahlzensus zu andern,
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1848

und entziindet am Verbot einer oppositionellen Aktion. Der Kénig Louis-Philippe dankte ab, die
Monarchie wurde abgeschafft, eine neue Verfassung sollte ausgearbeitet werden.

In Deutschland forderten die oppositionellen Gruppen eine Umgestaltung des Deutschen
Bundes und die Schaffung einer nationalen Volksvertretung. Im Wien und Berlin kam es Mitte
Mérz zu Gefechten zwischen dem Militar und blrgerlichen Verbanden. Kénig Friedrich Wilhelm
IV. lenkte daraufhin ein und versprach eine Verfassung fir PreuBen und das Eintreten fir
nationalstaatliche Einigung.

In Frankfurt arbeiteten unterdessen der Bundestag, ein von ihm einberufener
verfassungsvorbereitender Ausschuss (Siebzehner-Ausschuss) sowie das sog. Vorparlament,
das aus den gegenwartigen und friheren Standemitgliedern (Parlamentariern) der Staaten
neben dem Bundestag gebildet worden war, an der Neuordnung. Am 01.05. fanden die Wahlen
zur Nationalversammlung statt. Das Vorparlament fasste seine verfassungsrechtlichen
Forderungen in einem Beschluss zusammen, der im wesentlichen die heute verbirgten
Grundrechte umfasste.

Am 18.05. trat sodann die neugewahlte Nationalversammlung unter dem Vorsitz von Heinrich
von Gagern in der Frankfurter Paulskirche zusammen und begann mit den Beratungen zur
Verfassung. Im Gefolge der Beratungen bildeten sich ,Fraktionen“ im Parlament heraus. Die
Nationalversammlung verstand sich als verfassungsgebende Gewalt fir Deutschland (beachte:
bisher nur Deutscher Bund, insb. kein heiliges Rémisches Reich Deutscher Nation) auf der
Grundlage der Volkssouveranitat und erlieB im Juni das ,Reichsgesetz Uiber die Einflihrung
einer provisorischen Zentralgewalt flir Deutschland®, das den Deutschen Bund in einen
Bundesstaat umwandeln und einen Reichsverweser als provisorisches Staatsoberhaupt
etablieren sollte. Erzherzog Johann von Osterreich wurde zum Reichsverweser gewéhlt, der
Bundestag Ubertrug ihm im Juli sémtliche Befugnisse.

sog. Zweite Revolution in Deutschland

Durch den im preuBisch-danischen Krieg geschlossenen Waffenstillstand von Malmé kam es im
September 1848 zu einer Parlaments- und Regierungskrise. Nach anfanglichem Widerstand
und dem Rucktritt der Regierung stimmte das Frankfurter Parlament dem Vertragsschluss zu,
was von der radikalen Linken und Teilen der Bevdlkerung als Kapitulation vor den Interessen
Frankreichs, Russlands und Englands gewertet wurde. Die schleswig-holsteinischen Gebiete
fielen an Danemark, dem Parlament wurde ,Verrat an der deutschen Sache” vorgeworfen. Die
(Uberstimmte) radikale Linke rief zu bewaffneten Demonstrationen auf; das Parlament reagierte
mit einem Hilferuf an das preuBische und &sterreichische Militar.

Am 21.09.1848 rief der Abgeordnete Struve vom Ldrracher Rathaus die deutsche Republik aus,
wurde jedoch mit seinen Anh&ngern von badischen Truppen geschlagen.

Im Ergebnis der Ereignisse waren die die Marzrevolution tragenden Gruppen gespalten; die im
Parlament verbliebenen Liberalen und gemé&Bigten Demokraten strebten eine konstitutionelle
Monarchie an. In PreuBen und Osterreich begann die ,Gegenrevolution®, d.h. die gewaltsame
Niederschlagung der verbliebenen Aufstédndischen verbunden mit einem Zuriickdrangen der
Errungenschaften der Marzrevolution.

.Gesetz betreffend die Grundrechte des deutschen Volkes" (28.12.1848)

Wéhrend der andauernden Auseinandersetzungen waren die Beratungen der
Paulskirchenversammlung zur Verfassungsgebung fortgeschritten. Im Dezember 1848 wurde
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1848/ 50

der Grundrechtsteil der Verfassung vorab durch das Parlament verabschiedet und am
28.12.1848 in Kraft gesetzt.

Gewabhrleistet wurden ein Grundrechtsstandard, der in den Rechteerklarungen der
Amerikanischen und Franzdsischen Revolution sein Vorbild hatte.

Paulskirchenverfassung

Die Beratungen zum organisationsrechtlichen Teil der Verfassung waren zurlickgeblieben und
inhaltlich erschwert durch die Problematik der Einbeziehung Osterreichs in einen deutschen
Nationalstaat (kleindeutsche Lésung: ohne Osterreich, groBdeutsche Lésung: Einbeziehung der
deutschen Teile Osterreichs, Siebzigmillionenreich: Einbeziehung des gesamten
dsterreichischen Gebiets). Wegen des Widerstandes Osterreichs (Kabinett Schwarzenberg)
gegen eine Spaltung seines Gebietes entschied sich das Frankfurter Parlament im Marz 1849
fir die kleindeutsche Losung; zwar gehdrten nach dem Wortlaut der Verfassung alle zum
Deutschen Bund gehérigen Gebiete — und damit auch ein Teil Osterreichs — zum Reichsgebiet,
jedoch sollte Osterreich einstweilen nicht am Reichstag teilnehmen und schied damit de facto
aus dem Reich (§§ 1, 87 Il Paulskirchenverfassung).

Im Gbrigen sollte das Reich bundesstaatlich organisiert sein, der preuBische Kénig sollte als
Erb-Kaiser Reichsoberhaupt werden. Exekutiv- und Legislativgewalt waren zwischen Kaiser und
Reichstag — unter Ubergewicht der Kaisers — aufgeteilt. §§ 125, 126 sahen die Schaffung eines
Reichsgerichts nach dem Vorbild des amerikanischen Supreme Court vor. § 182 bestimmte:
,Die Verwaltungsrechtspflege hért auf‘ — auch verwaltungsrechtliche Streitigkeiten waren
danach von unabhangigen Richtern zu entscheiden.

Die Nationalversammlung in Frankfurt nahm die Verfassung — mit integriertem Grundrechtsteil —
am 27.03.1849 an und wahlte am 28.03. Kénig Friedrich Wilhelm IV. von PreuBen zum
deutschen Kaiser. Dieser lehnte die Kaiserkrone ab und verwarf die Reichsverfassung. Das
Frankfurter Parlament l&ste sich auf.

Am 01.09.1849 nahm schlieBlich der Bundestag als Organ des Deutschen Bundes seine
Tétigkeit wieder auf.

oktroyierte und revidierte preuBische Verfassung

Kaiser Ferdinand von Osterreich hatte im April 1848 eine Verfassung fiir ganz Osterreich
einseitig in Kraft gesetzt (oktroyiert).

Lediglich das Kdnigreich PreuBen hatte als letzter deutscher Staat noch keine Verfassung,
obschon Friedrich Wilhelm IV. im Mé&rz 1848 unter dem Druck der revolutionéren Ereignisse
eine solche in Aussicht gestellt hatte.

Am 05.12.1849 erlie3 auch Kénig Friedrich Wilhelm IV. eine Verfassung, die jedoch gem. Art.
112 ,sofort nach dem ersten Zusammentritt der Kammern einer Revision auf dem Weg der
Gesetzgebung unterworfen werden” sollte. Diese Revision war Ende Januar 1850
abgeschlossen, die revidierte Verfassung trat am 02.02.1850 in Kraft, der Kénig leistete auf sie
den Eid.

Neben einigen fortschrittlichen Ansatzen im Hinblick auf Gewaltenteilung und Grundrechte
erhielt die revidierte Verfassung die Machtfiille des K&nigs. Insbesondere waren
Militdrangelegenheiten der Prarogative des Kénigs vorbehalten. Zudem war in Art. 71 das Drei-
Klassen-Wahlrecht vorgesehen, das zu groben Ungleichgewichten bei den Stimmwerten fiihrte.
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1850

1851

1852

Dreikdnigsbundnis — Erfurter Union

Unter Leitung PreuBens und gegen den Widerstand Osterreichs wurden nach dem Scheitern
der Paulskirchenverfassung Versuche unternommen, die deutsche Einigung auf der Grundlage
farstlicher Souveranitét zu erreichen.

Die Kdnigreiche PreuBen, Sachsen und Hannover schlossen sich im Mai 1849 zusammen und
entwarfen eine Unionsverfassung. Weitere 27 Staaten traten dem Bindnis in der Folgezeit bei
und gaben ihre Vertretung in der Bundesversammlung auf.

Ein im Januar 1850 gewéhltes Unionsparlament trat in Erfurt zusammen und verabschiedete die
sog. Erfurter Unionsverfassung, die sich inhaltlich an die Paulskirchenverfassung anlehnte, im
Gegensatz zu dieser aber das monarchische Prinzip betonte. Die Verfassung trat nie in Kraft,
da ihr die zusammengeschlossenen Regierungen nicht zustimmten, um Osterreich nicht zu
dipieren.

Kurhessischer Verfassungskonflikt — Olmitzer Punktation

Da sich die kurhessische Standeversammlung weigerte, einen Staatshaushalt zu bewilligen,
|6ste sie der Kurfirst auf und erlieB im September 1850 eine Steuer-Notverordnung. Das
Oberappellationsgericht Kassel erklarte diese Verordnung fiir verfassungswidrig und nahm
damit — erstmals in Deutschland — fir sich ein richterliches Prifungsrecht in Anspruch. Gegen
den Verfassungsbruch des Kurfiirsten erhob sich breiter Widerstand, der den Kurfiirsten beim
Deutschen Bund um Unterstiitzung nachsuchen lieB. Die von Osterreich dominierte Rumpf-
Bundesversammlung (ohne die Mitglieder der Erfurter Union) drohte daraufhin mit einer
Intervention gem. Art. XXV f. Wiener Schlussakte. Der hessische Kurfirst erlieB — um der Lage
im Lande Herr zu werden — eine weitere Notverordnung, in der er unter anderem den Gerichten
die Kompetenz zur Prifung der RechtmaBigkeit seiner Verordnungen absprach. Auch diese
Notverordnung wurde vom Oberappellationsgericht aufgehoben.

Am 16.10.1850 ordnete die Bundesversammlung schlieBlich die Intervention in Kurhessen an
und beschloss weiters den Einmarsch der Bundestruppen, woraufhin auch PreuBen in
Kurhessen einrlickte. Die Konfrontation der beiden deutschen Hegemonialmachte konnte durch
die Olmutzer Punktation vom 29.11.1850 verhindert werden: PreuB3en verzichtete auf seine
Plane innerhalb der Erfurter Union, diese I6ste sich auf und ihre Mitgliedstaaten nahmen seit
Mai 1851 wieder an der Bundesversammlung teil.

Aufhebung des Grundrechtsgesetzes durch den Bundestag

Die wieder tatige Bundesversammlung beschloss im August 1851, dass der von der
Paulskirchenversammlung verabschiedete und in Kraft gesetzte Grundrechtskatalog
aufzuheben sei. Ferner wurde die Pressefreiheit stark eingeschréankt. Die Bundesversammlung
unterstitzte auf diese Weise die reaktiondren Bestrebungen in den deutschen Staaten, die auf
eine Wiederherstellung des vorrevolutionaren Zustandes gerichtet waren.

Zweites Kaiserreich in Frankreich

Nach der Abschaffung der Monarchie in Frankreich 1848 hatte sich eine provisorische
Regierung konstituiert. Ferner wurde eine Assemblée constituante — zum ersten Mal durch
allgemeines Wahlrecht aller Manner tber 21 Jahren — gewahlt, die eine neue Verfassung
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1859

1862

1864

ausarbeitete, die am 21.11.1848 in Kraft trat. Diese sah unter anderem vor, dass das
Staatsoberhaupt der Republik — der Prasident — direkt auf vier Jahre gewahlt werde. Louis-
Napoléon Bonaparte — der Neffe Napoléon Bonapartes — wurde am 10.12.1848 mit groBBer
Mehrheit zum Prasidenten gewahlt. In der Folge versuchte Louis-Napoléon, seinem Onkel
nachzueifern: im Sommer 1851 nutzte er die Ferienzeit, um staatliche Schliisselpositionen mit
seinen Anhangern zu besetzen; am 02.12.1851 unternahm er den Staatsstreich, verhaftete
fihrende Oppositionelle und kiindigte in zwei Appellen die Rickkehr zum ,System des Ersten
Konsuls® an. Am 21. und 22.12.1851 legitimierte sodann die Bevélkerung in einem Plebiszit die
Vorgehensweise Louis-Napoléons, indem sie ihm mit 7,5 Millionen gegen reichlich 600 000
Stimmen ,die nétigen Befugnisse” Ubertrug. Neben der Popularitdt des Namens waren wohl
auch die Unbeliebtheit der Assemblée, die Unterstiitzung durch die Armee sowie die Uneinigkeit
der monarchistischen Rechten ausschlaggebend flr den Uberwéltigenden Erfolg.

Am 14.01.1852 trat sodann die eilig ausgearbeitete neue Verfassung in Kraft, die im
wesentlichen der Charte von 1814 nachgebildet war und eine starke Exekutivgewalt auf Kosten
des parlamentarischen Systems etablierte. Am 07.11.1852 wurde schlieBlich durch geringfligige
Anderungen die Kaiserwiirde wieder eingefiihrt und Louis-Napoléon (ibertragen (Napoléon II1.).

Einigung Italiens
Napoléon lll. vertreibt im Biindnis mit Sardinien die Osterreicher aus Oberitalien, das iibrige
Italien schlieBt sich daraufhin ebenfalls Sardinien an. Es entsteht das Kdnigreich Italien.

Hbhepunkt des PreuBischen Verfassungskonflikts

Anlasslich der Frage einer Heeresreform — VergréBerung des Heeres sowie Beibehaltung der
Dienstzeit — kam es in PreuBen zum Konflikt zwischen Abgeordnetenhaus und (monarchischer)
Regierung. Die zur Umbildung benétigten Mittel wurden von Abgeordnetenhaus zunéchst nicht,
im Mai 1860 nur provisorisch fiir ein Jahr bewilligt. Nachdem auch das neugewahlte
Abgeordnetenhaus keine andere Position einnahm, 16ste Kénig Wilhelm I. das Parlament im
Marz 1862 auf, dessen liberale Krafte gingen jedoch gestarkt aus den Neuwahlen hervor.

Otto von Bismarck, der als preuBischer Gesandter bereits in der Bundesversammlung tatig
gewesen war, erklarte sich bereit, notfalls auch ohne Budget zu regieren und lieB — nachdem
das Abgeordnetenhaus sich weiter weigerte, die Mittel zu bewilligen — dieses schlieBen (sog.
budgetloses Regiment). Der Konflikt wurde zunachst nicht beigelegt. Bismarck, der im
September zum Ministerprasidenten und im Oktober zum AuBenminister ernannt worden war,
stltzte seine Position auf die sog. Liickentheorie: sollte die nach Art. 62 der preuBischen
Verfassung notwendige Einigung auf ein Haushaltsgesetz nicht zustande kommen, liege —
mangels Regelung in der Verfassung (Liicke) — die Entscheidungsgewalt beim Kénig, da dieser
Inhaber samtlicher Staatsgewalt sei (monarchisches Prinzip). Seine Gegner beriefen sich auf
die ,Appelltheorie®: der Kénig habe lediglich das verfassungsmaBige Recht, das
Abgeordnetenhaus aufzulésen und an das Volk zu appellieren, ein anderes zu wéahlen.

PreuBen und Osterreich im Krieg gegen Danemark

Osterreich und PreuBen ziehen namens des Deutschen Bundes gegen Danemark, um zu
verhindern, das Schleswig den Deutschen Bund verlésst. Durch den Frieden von Paris tritt
Danemark Schleswig und Holstein an Osterreich und PreuBen gemeinsam ab.
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1867

1870

1871

PreuBisch-Osterreichischer Krieg (Deutscher Krieg)

PreuBen war eigenméchtig in Holstein eingerlckt, woraufhin die sog. Bundesexekution — d.h.
die Aufrechterhaltung der Ordnung des Deutschen Bundes durch militarische Mittel —
beschlossen wurde. PreuBen trat daraufhin am 14.06.1866 vom Bundesvertrag zurlick.

Auf Seiten der PreuBen kdmpften die meisten norddeutschen Kleinstaaten sowie ltalien, auf
Osterreichischer Seite die meisten Mittelstaaten. Am 03.07.1866 siegte PreuBen durch die
Schlacht bei Kéniggratz.

Im darauffolgenden Friedensschluss von Prag (23.08.1866) erhielt PreuBen Hannover,
Kurhessen, Hessen-Naussau und Frankfurt/ Main, was eine Verbindung zwischen &stlichen und
westlichen preuBischen Provinzen herstellte. Der Deutsche Bund wurde aufgeldst; Osterreich
musste seine Zustimmung ,zu einer neuen Gestaltung Deutschlands ohne Beteiligung des
Osterreichischen Kaiserstaates” geben (Art. IV des Friedens).

Aufgrund der Erfolge PreuBens zeigte sich im (brigen das preuBische Abgeordnetenhaus
einverstanden, den preuBischen Verfassungskonflikt durch den Erlass eines
Indemnitatsgesetzes zu beenden, das die Regierung Bismarcks nachtraglich legitimierte.

Norddeutscher Bund

Im Anschluss an den Frieden von Prag schloss PreuBen mit 21 norddeutschen Kleinstaaten die
sog. ,2Augustvertrage”, durch welche sich die Staaten zu einem Bundesstaat
zusammenschlossen. Eine Einbeziehung der siiddeutschen Staaten war zunéchst nicht
mdglich, da Bismarck Napoléon lIl., um dessen Eingreifen in den preuBisch-dsterreichischen
Krieg zu verhindern, hatte zusagen miissen, die Lander siidlich der Mainlinie als souverane
Staaten bestehen zu lassen.

Ein Verfassungsentwurf wurde von PreuBen ausgearbeitet und im Januar 1867 einem — nach
dem Reichswahlgesetz von 1849 gewéhlten — verfassungsberatenden norddeutschen
Reichstag vorgelegt, der Anderungen vornahm. Am 17.04.1867 wurde die Verfassung, die
nahezu ausschlieBlich staatsorganisationsrechtliche Vorschriften enthielt, beschlossen; nach
Umsetzung in das Recht der Gliedstaaten trat sie am 01.07.1867 in Kraft.

Fir die nicht aufgenommenen Siidstaaten Bayern, Wirttemberg, Baden und Hessen-
Darmstadt, mit denen PreuBen Blndnisse abgeschlossen hatte, war die Méglichkeit eines
Beitritts offengehalten worden.

Im Juli 1867 wird Bismarck Kanzler des Norddeutschen Bundes.

Deutsch-Franzdsischer Krieg

Die angespannten franzdsisch-preuBischen Beziehungen (Emser Depesche) fihrten im Juli
1870 zur Kriegserklarung Frankreichs gegeniber PreuBen. Die SlUdstaaten leisten aufgrund der
Vertrdge vom August 1866 PreuBen Beistand. Am 02.09.1870 siegten die deutschen Verbande
bei Sedan, Paris wurde erobert, Napoléon Il. gefangengenommen.

Griindung des Deutschen Kaiserreiches (Zweites Reich)

Im November 1870 vereinbart der Norddeutsche Bund mit Siidstaaten die Griindung eines
Deutschen Bundes. Im Dezember adndert der Reichstag des Norddeutschen Bundes im
Einverstandnis mit den Regierungen der Siidstaaten die Bezeichnung in Deutsches Reich; der

21



1871 — 86

1878 — 90

Kénig von PreuBen soll das Amt des Kaisers Ubernehmen. 18.01.1871 — Kaiserkrénung in
Versalilles.

Am 16.04.1871 verabschiedete der Reichstag sodann die Verfassung des Deutschen Reiches,
die monarchische mit modernen Formen kombinierte. Die Staatsgewalt war zwischen Kaiser
(mit Reichskanzler), einem aus allgemeinen, direkten und geheimen Wahlen hervorgegangenen
Reichstag sowie dem Bundesrat als Organ der Vertreter der Mitgliedsstaaten aufgeteilt; neben
Kompetenzen des Bundes bestanden weiterhin die La&nderkompetenzen, wobei Bundesrecht
Landesrecht brach. Die Reichsverfassung enthielt keinen Grundrechtsteil, insofern galten
ebenfalls die Landesverfassungen. Hinzu kamen in den Folgejahren jedoch auch
einfachgesetzliche Gewahrleistungen auf Reichsebene (beispielsweise: nulla poena sine lege, §
2 StGB v. 1870; Pressefreiheit, Reichsgesetz v. 1874; Recht auf den gesetzlichen Richter,
Unabgangigkeit der Gerichte und Offentlichkeit der Verhandlungen, Gerichtsverfassungsgesetz
v. 1877). In den Landern entwickelte sich zudem eine verhaltnismaBig unabhangige
Verwaltungsgerichtsbarkeit.

Fir die spatere Entwicklung von Bedeutung sind die Personalunionen von preuBischem Kénig
und Deutschem Kaiser, sowie von preuBischem Ministerprasidenten und Reichskanzler. Ferner
waren die Leiter von Reichsamtern (Staatssekretére) zugleich preuBische Staatsminister —
PreuBen hatte eine hegemoniale Stellung im Reich.

sog. Kulturkampf in PreuBen

Nach R. v. Virchow Bezeichnung fur die Auseinandersetzung zwischen dem Deutschen Reich
bzw. PreuBen und der katholischen Kirche, deren Tatigkeit als staatsgefahrdend angesehen
wurde (Unfehlbarkeitsdogma 1870). Besonders zu erwahnen sind der Kanzelparagraph (1871,
§ 130 a StGB a.F.), das Jesuitengesetz (1872, die Gesellschaft Jesu wurde dauerhaft verboten;
aufgehoben 1917) sowie die Einflhrung der obligatorischen Zivilehe (1875).

Die Gesetzgebung wurde ab 1878 nicht weitergefiihrt, da Bismarck die Zentrumspartei — die
sich als Vertreterin des deutschen Katholizismus verstand — fiir die Schutzzollpolitik gewinnen
wollte. Zwischen 1880 und 1886 wurden viele Vorschriften wieder aufgehoben bzw. abgeéndert.

Sozialistengesetze

Die 1969 von Liebknecht und Bebel in Eisenach gegriindete Sozialdemokratische Arbeiterpartei
und der Allgemeine Deutsche Arbeiterverein Lassalles (gegr. 1863) vereinigten sich 1875 —
nach dem Verbot des ADAV in PreuBen — zur Sozialistischen Arbeiterpartei Deutschlands. Auch
diese Partei wurde 1877 in PreuBen und 1878 im Reich verboten.

1878 war das sog. Sozialistengesetz ergangen, nach dessen § 1 Vereine, welche den Umsturz
der Staats- bzw. Gesellschaftsordnung ,durch sozialdemokratische, sozialistische oder
kommunistische Bestrebungen® anstrebten, zu verbieten waren. Das Verbot betraf auch
Vereine, in denen solche Bestrebungen ,zu Tage treten“. Versammlungen dieses Inhalts waren
aufzulésen (§ 9), Presserzeugnisse dieses Inhalts zu verbieten (§ 11). Rechtsschutz gegen
diese MaBnahmen war nicht gegeben. Das Gesetz war bis 1881 befristet, wurde jedoch viermal
verlangert und galt bis 1890. Dennoch stieg der Sitzanteil der Sozialdemokraten bei den
Reichstagswahlen von 12 (1887) auf 103 (1903). Die Sozialistengesetze werden ebenso als
Instrument der ,Disziplinierung nach innen® verstanden, wie die Kulturkampfgesetze.
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1883 — 1889
ab 1880
1906

1914
1914 - 18

System der sozialen Sicherung

Es werden im Reich Krankenversicherung (1883), Unfallversicherung (1884), Alters- und
Invalidenversicherung eingefiihrt (1889), wobei die Beitrage hélftig von den Versicherten, hélftig
von ihren Arbeitgebern zu bezahlen sind.

1890 wurde Bismarck aus dem Amt des Reichskanzlers entlassen, da Wilhelm Il. — Deutscher
Kaiser und Kdnig von PreuBen seit 1888 — eigene politische Vorstellungen verwirklichen wollte
(-persdnliches Regiment”, Gottesgnadentum).

Deutscher Imperialismus

Frankreich, England, Spanien und die Niederlande hatten bereits seit dem 16.Jh. Kolonien;
Mitte des 19.Jh. setzte eine neue Welle der Kolonialisierung ein, die vor allem Afrika betraf. Die
Entwicklung des Imperialismus geht einher mit der Ausbildung des Rassismus auf (vermeintlich)
wissenschaftlicher Basis. VerhéaltnismaBig spat beteiligte sich auch das Deutsche Reich an der
»Aufteilung der Welt".

1905/ 06 und 1911 kam es zur Marokkokrise zwischen Frankreich und Deutschland, ausgelést

durch rivalisierende politische Bestrebungen. Es kommt zur deutsch-britischen Flottenrivalitat.

Finnland fihrt als erstes europaisches Land das Frauenwahlrecht ein

Seit der Mitte des 19.Jh. hatte die von England ausgehende Suffragettenbewegung das aktive
und passive Wahlrecht fir Frauen gefordert. Australien und Neuseeland hatten bereits 1861 ein
beschranktes Wahlrecht fur Frauen eingefuhrt, der amerikanische Bundesstaat Wyoming 1869.
Dem zu Russland gehérigen autonomen Firstentum Finnland folgten Norwegen (1913) und
Danemark (1915). Nach den Ersten Weltkrieg folgen die meisten anderen europaischen
Staaten (Deutschland 1918). Das letzte européische Land, das das Frauenwahlrecht einfiihrte,
war 1971 die Schweiz.

Grundziige der Rechtsphilosophie von Gustav Radbruch erschienen

,Die Sicherheit des Rechts fordert Positivitat des Rechts: wenn nicht festgestellt werden kann,
was gerecht ist, so muss festgesetzt werden, was rechtens sein soll...”

Erster Weltkrieg

Osterreich erklarte am 28.07.1914 Serbien den Krieg (Attentat auf den dsterreichischen
Thronfolger in Sarajewo), am 01.08.1914 folgte Deutschland mit der Kriegserklarung an
Russland.

Wegen Art. 68 S. 2 Reichsverfassung galt nach der Kriegserklarung das PreuBische Gesetz
Uber den Belagerungszustand vom 04.06.1851, nach dessen § 4 die gesamte Exekutivgewalt
auf die Militarbefehlshaber tGberging. Weiterhin wurde durch Gesetz vom 04.08.1914 der
Bundesrat ermachtigt, diejenigen gesetzlichen MaBnahmen zu ergreifen, die sich ,zur Abhilfe
wirtschaftlicher Schadigungen als notwendig erweisen®.
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1918

1918

1918

Februar- und Oktoberrevolution in Russland

Die 1898 gegriindete Sozialdemokratische Arbeiterpartei Russlands hatte sich 1903 in die von
Lenin geflihrten Bolschewiki und die Menschewiki gespalten. Bereits in den Jahren 1905 — 07
kam es zu Revolutionen, die mit der Einberufung einer Duma durch Zar Nikolaus Il. endeten.
Die ersten beiden Parlamente leisteten mit sozialdemokratischen Mehrheiten Opposition.
1915 trat Russland in den Ersten Weltkrieg ein. Zwei Jahre spéater stand es vor dem
wirtschaftlichen Zusammenbruch. Massendemonstrationen in Petrograd fihrten im Februar
1917 zu allgemeinen Arbeiter- und Soldatenaufstdnden; der Kaiser dankte unter dem Druck der
Generalitdt am 2.(15.)3. ab. Es entstand eine Doppelherrschaft von birgerlich-liberaler
Regierung (First Lwow, Kerenski) und Arbeiter- und Soldatenraten (Sowjeti) in vielen Stadten.
Nach der Rickkehr Lenins aus dem Exil (,Aprilthesen) beschloss das ZK der
bolschewistischen Partei am 10.(23.)10. den bewaffneten Aufstand; unter der Leitung von
Trotzki besetzten ,Rote Garden“ am 25.10. (07.11.) alle strategisch wichtigen Punkte der
Hauptstadt Petrograd. In der Nacht zum 26.10. (08.11.) wurde auf das Signal des Kreuzers
Aurora hin das Winterpalais, der Regierungssitz, gestiirmt. SAmtliche Mitglieder der
provisorischen Regierung wurden verhaftet. Unter Fihrung Lenins konstituierte sich als erste
Regierung der ,Rat der Volkskommissare®, dem neben Trotzki auch Stalin angehérte. Der 2
Allrussische Staatskongress (08./09.11.1917) beschloss u.a. ein Dekret (iber den Frieden, der
allen kriegfihrenden Staaten den Friedensschluss ohne Annexionen anbot (s. Brest-Litowsk)
sowie das Dekret Uber das Land, durch das Grundbesitzer entschadigungslos enteignet
wurden. Am 10.07.1918 wurde die erste Verfassung der Russischen Sozialistischen
Foderativen Sowjetrepublik verabschiedet. Es folgte ein etwa dreijahriger Blrgerkrieg zwischen
»weiBen” (Menschewiki) und ,roten“ (Bolschewiki) Verbanden, den die Rote Armee zur
Jahreswende 1920/21 fir sich entscheiden konnte.

Waffenstillstandsgesuch

Zwar war im Marz 1918 ein Frieden (Brest-Litowsk) im Osten geschlossen worden, eine
groBangelegte Westoffensive scheiterte jedoch. Im September Gberrascht die Oberste
Heeresleitung Kaiser, Reichskanzler und Parteifihrer mit der Mitteilung der unabwendbaren
Niederlage im Westen. Der neuernannte Reichskanzler Max von Baden ersucht den
amerikanischen Prasidenten Wilson um einen Waffenstillstand (03.10.1918). Dieser entgegnet,
dass er mit den ,monarchischen Autokraten Deutschlands® nicht verhandeln werde.

Verfassungsreform im Reich

Am 28.10.1918 erging das ,Gesetz zur Abanderung der Reichsverfassung®, ein Versuch, zum
parlamentarischen Regierungssystem tberzugehen, nicht zuletzt, um eine glnstigere
Ausgangslage flir die Waffenstillstandsverhandlungen zu erreichen und eine parlamentarische
Regierung verantwortlich zu machen. Der Verfassungsanderung vorangegangen war eine

Wahlrechtsreform im Reich.

Novemberrevolution

Am 29.10.1918 kommt es zu einer Flottenmeuterei, als die Besatzungen trotz der
aussichtslosen Lage den Befehl zum Auslaufen erhalten. Die Meuterei weitet sich in Kiel zu
einem Matrosenaufstand aus. Die an der Regierung beteiligten Mehrheitssozialisten (1917
Trennung der SPD in Unabhangige Sozialisten samt Spartakisten und Mehrheitssozialisten)
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1919

ersuchen den Kaiser um Abdankung, was dieser verweigert. Bis zum 08.11. hatten sich die
Aufstande in die GroBstadte des Binnenlandes ausgedehnt; in Miinchen wird die Republik
ausgerufen.

Am 09.11. erklart der Reichskanzler Max von Baden, der Kaiser habe abgedankt und schlagt
Friedrich Ebert als neuen Reichskanzler sowie Wahlen fiir eine Verfassungsgebende Deutsche
Nationalversammlung vor. Wenige Stunden spater ruft der MSPD-Minister Scheidemann in
Berlin spontan die Republik aus. Die Heeresleitung akzeptiert Ebert als Reichskanzler; die
deutschen Flrsten danken ab; die férmliche Abdankungserklarung des Kaisers folgt am
28.11.1918.

Bis zum 09.11. hatten sich im gesamten Reich Arbeiter- und Soldatenréte gebildet und die
Regierungséamter tbernommen.

Am 10.11. akzeptierten die Vertreter der Réate eine Regierung aus USPD und MSPD: im Zirkus
Busch konstituierte sich der Rat der Volksbeauftragten, der unter der Fihrung Eberts mit
diktatorischen Befugnissen ausgestattet war. Am 11.11. wurde der Waffenstillstand
geschlossen.

USPD und MSPD verfolgten unterschiedliche staatsorganisatorische Ziele: wahrend die MSPD
die Errichtung einer parlamentarischen Demokratie anstrebte, versuchte die USPD, die
Arbeiter- und Soldatenrate zu einer stadndigen Einrichtung zu machen (Vollzugsrat der Berliner
Arbeiter- und Soldatenréate neben dem Rat der Volksbeauftragten). In der Folge kam es —
besonders in Berlin — zu bewaffneten Auseinandersetzungen zwischen Spartakistengruppen
und von der Regierung eingesetzten Militér- und Freikorpsverbénden. Die USPD verlie3
daraufhin den Rat der Volksbeauftragten (27.12.1918).

Nationalversammlung in Weimar

Wegen der noch immer andauernden Kdmpfen zwischen Spartakisten sowie Freikorps und
Militar trat die am 19.01.1919 gewéhlte Verfassungsgebende Nationalversammlung Anfang
Februar in dem leicht zu schiitzenden Weimar zusammen. Am 11.02.1919 wurde ein Gesetz
Uber die vorlaufige Reichsgewalt verkiindet und Ebert zum Reichsprésidenten gewahit.
Ministerprasident Scheidemann fiihrte eine Regierung aus MSPD, Zentrum und Deutscher
Demokratischer Partei (,Weimarer Koalition“). Die Nationalversammlung nahm die Funktionen
eines Parlaments wabhr, ein 28-kdpfiger Ausschuss beriet Uber die zukilinftige Verfassung. Am
09.07.1919 wurde der Vertrag von Versailles durch die Nationalversammlung ratifiziert.

Weimarer Reichsverfassung

Die Verfassung wurde am 31.07.1919 bei Abwesenheit zahlreicher Abgeordneter mit 262 gegen
75 Stimmen angenommen; sie trat am 14.08.1919 in Kraft.

In ihr wird erstmals das parlamentarische System vollzogen (Art. 54: Riicktritt von Kanzler bzw.
Minister, wenn ihnen der Reichstag das Vertrauen entzieht). Der direkt vom Volk gewahlte
Reichspréasident nimmt eine starke Stellung ein, er ernennt und entlasst die
Regierungsmitglieder (Art. 53), kann den Reichstag auflésen (Art. 25) sowie Volksentscheide
Uber Reichstagsgesetze herbeifliihren (Art. 73). Weiterhin hat er die Befugnis, die
Reichsexekution gegeniiber sich nicht verfassungskonform verhaltenden Gliedstaaten
herbeizufiihren (Art. 48 1) sowie den Oberbefehl liber die Wehrmacht. Art. 48 Il bestimmt
zudem: ,Der Reichsprasident kann, wenn im Deutschen Reiche die 6ffentliche Sicherheit und
Ordnung erheblich gestdrt oder gefahrdet wird, die zur Wiederherstellung der 6ffentlichen
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seit 1920

1923

Sicherheit und Ordnung nétigen MaBnahmen treffen, erforderlichenfalls mit Hilfe der
bewaffneten Macht einschreiten.” Der Begriff der MaBnahmen wurde in der Folgezeit weit
ausgelegt und umfasste nicht nur Einzelakte, sondern auch den Normerlass. Die Verfassung
enthielt dartber hinaus plebiszitare Elemente (Volksentscheid, Volksbegehren).

In einem weiteren Teil der Verfassung wurden die ,,Grundrechte und Grundpflichten der
Deutschen” normiert (Art. 109 ff.). In der Anwendung wurden viele Grundrechte jedoch nicht als
subjektive Rechte, sondern als unverbindliche Programmsatze ausgelegt. Sie erlangten daher
eher geringe Bedeutung.

Die Verfassung konnte durch qualifizierte Mehrheit jederzeit in vollem Umfang geéndert werden
(Art. 76).

Vertrag von Versailles

Der Friedensvertrag von Versailles, der den Ersten Weltkrieg formell beendete, wurde am
28.06.1919 unterzeichnet. Er sah neben erheblichen Gebietsabtretungen (1/7 des Gebietes mit
1/10 der Bevdlkerung, Aufgabe der deutschen Kolonien, Besetzung der linksrheinischen
Gebiete) die Verkleinerung und Umstrukturierung des deutschen Heeres sowie Ersatz aller
Kriegskosten vor. Als Haftungsgrund wurde die Schuld Deutschlands am Kriegsausbruch
angegeben (Art. 231). Zudem wurde der Anschluss Osterreichs an Deutschland verboten.

Biirgerkrieg in Deutschland
Ermordung Luxemburgs und Liebknechts am 15.01.1919.

Am 13.03.1920 setzt General v. Littwitz ein Freikorps auf Berlin in Marsch, um den hohen
Provinzbeamten Kapp zum Reichskanzler auszurufen. Die Regierung setzt die Armee nicht ein,
da es zwischen deren Einheiten nicht zum Kampf kommen durfe. Reichsprasident und
Gewerkschaften rufen zum Generalstreik auf, es kommt zu weiteren bewaffneten
Auseinandersetzungen und Aufstanden. Es ergehen Gesetze ,zum Schutz der Republik® (1921
und 1922).

Im April 1922 wird der sog. Rapallo-Vertrag mit der Sowjetunion abgeschlossen, der einen
Ausgleich hinsichtlich der Reparationszahlungen erreichte. Walter Rathenau, der den Vertrag
aus AuBenminister in die Wege geleitet hatte, wird am 24.06.1922 ermordet.

Zuspitzung der Lage

Am 11.01.1923 riickt franzdsisches Militdr im Ruhrgebiet ein, da Deutschland seine
Reparationsverpflichtungen vorséatzlich vernachlassigt habe; die Regierung ruft die Bevélkerung
auf, Befehle der franzésischen Besatzung nicht auszufiihren (,Ruhrkampf®).

Seit 1923 verliert die deutsche Wahrung — nicht zuletzt wegen der hohen Staatsverschuldung —
rasant an Wert, die Rentenmark wird eingefiihrt (15.11.).

Die bayrische Regierung verhangt am 26.09.1923 den Ausnahmezustand und verbietet
Selbstschutzverbande der KPD und SPD; die Reichsregierung (Stresemann) ruft ihrerseits den
Ausnahmezustand aus. In Sachsen hingegen beteiligen sich Mitglieder der KPD an der
Regierung, die am 12./ 13.10. zum ,proletarischen Freiheitskampf“ aufruft. Rechtsradikale
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1929

1930-32

Kampfgruppen aus Bayern drohen in Sachsen einzufallen — die Regierung Stresemann reagiert
mit der Reichsexekution gem. Art. 48 | WRV gegen Sachsen (29.10.). Die SPD tritt daraufhin
aus der Reichsregierung aus (03.11.).

In Hamburg bricht ein kommunistischer Aufstand aus (22.10.); unter franzésischer Protektion
werden die Rheinische und die Pfalzer Republik ausgerufen (21.10., 23.10.).

Am 08./ 09.11. unternimmt Hitler, der die 1919 in Miinchen gegriindete Deutsche Arbeiterpartei
seit 1920 zur NSDAP ausgebaut hatte, zusammen mit Ludendorff und 3 000 Anh&ngern in
Minchen den Versuch, die bayrische und die Reichregierung zu stlrzen. Der Zug zur
Feldherrenhalle wird von der Reichswehr aufgeldst.

Zusatzlich zu der ohnehin ausgedehnten Anwendung des Notverordnungsrechts des
Reichspréasidenten, das von Reichsgericht und juristischer Literatur akzeptiert war, ermachtigte
der Reichstag die Reichsregierung zum Erlass von erforderlichen und dringlichen MaBnahmen

— Prazedenzfall einer parlamentarisch sanktionierten Diktatur.

Konsolidierung im Reich

Seit 1924 hatte sich die Lage im Reich konsolidiert; der Dawes-Plan zur Regelung der
Reparationszahlungen hatte die Verbesserung der 6konomischen Situation zur Folge.
Am 08.09.1924 wird Deutschland in den Vélkerbund aufgenommen.

Nach Eberts Tod am 28.02.1925 wird Hindenburg — ehemals Mitglied der Obersten
Heeresleitung und Kandidat der Rechtsparteien — zum Reichsprasidenten gewahlt.

1928 gewinnen die Linksparteien in der Reichtagswahl starke Zuwéachse, der Sozialdemokrat
Muller wird Reichskanzler; der Young-Plan zur neuerlichen Regelung der
Reparationszahlungen wird angenommen.

Weltwirtschaftskrise

Der Zusammenbruch der New Yorker Bérse am 24.10.1929 fiihrte zu schweren wirtschaftlichen
Erschitterungen der am Welthandel beteiligten Staaten, die bis 1932 anhielten und enorme
Arbeitslosigkeit verursachten. Die notwendige Reform der Arbeitslosenversicherung scheitert an
Unstimmigkeiten zwischen SPD und DVP; die Regierungskoalition bricht auseinander.

Regierung Brlining ohne Parlament

Hindenburg gewinnt den Zentrumspolitiker Briining fir die Leitung einer vom Parlament
unabhangigen, auf das Notverordnungsrecht (Art. 48 Il WRV) gestitzten Regierung.

Zwar hatte geman Art. 48 Ill WRYV der Reichstag das Recht, die AuBerkraftsetzung jeder
Notverordnung zu verlangen. Nachdem die erste groBe Notverordnung auf diesem Wege
gekippt worden war, l16ste der Reichsprasident Hindenburg gem. Art. 25 WRYV das Parlament
auf und erlie die Notverordnung erneut. Bei den Neuwahlen am 14.09.1930 steigerte die
NSDAP ihre Abgeordnetenzahl von 12 auf 107. Auch die KPD erhielt Zuwachse. Die
verbliebene blrgerliche Mehrheit tolerierte fortan die Prasidialregierung Briining, um eine

neuerliche Auflésung des Reichstages zu verhindern.
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1932

1932

1933

Bei den Wahlen zum Reichsprésidenten im Frihjahr 1932 siegte Hindenburg mit 19,4 Mio.
Stimmen vor Hitler (13,4 Mio.) und Thalmann (3,7 Mio.).

Hitler legt in einem Hochverratsprozess den sog. Legalitatseid ab, in dem er versichert, die
nationalsozialistischen Ziele und die Griindung des ,Dritten Reiches” nur noch auf legalem
Wege verfolgen zu wollen. Er wird bei reaktionaren und konservativen Kraften akzeptabel.
.Regierung der nationalen Konzentration*

Hindenburg entlasst Briining und beruft Franz von Papen zum Reichskanzler (01.06.1932), der
das Projekt einer Uber den Parteien stehenden, ,selbstverantwortlichen Regierung®
verwirklichen soll. Am 04.06.1932 wird erneut der Reichstag aufgeldst.

Durch den Vertrag von Lausanne verzichten die Alliierten bis auf eine Abschlusszahlung auf alle
Reparationsanspriiche.

~PreuBenschlag*

PreuBen hatte als groBtes deutsches Land nach wie vor eine bestimmende Stellung im Reich.
Zudem regierte in PreuBen seit 1920 die ,Weimarer Koalition“ unter dem Sozialdemokraten Otto
Braun. Durch Notverordnung vom 20.07.1932 ,betreffend die Wiederherstellung der 6ffentlichen
Sicherheit und Ordnung im Gebiet des Landes PreuBen® setzte Hindenburg den Reichskanzler
Papen zum Reichskommissar ein und ermachtigte ihn, die preuBische Staatsregierung des
Amtes zu entheben. Mit einer weiteren Notverordnung vom selben Tage verflgte Hindenburg
den Ubergang der Exekutive in PreuBen auf Reichswehrminister Schieicher.

Ein von den Landern PreuBen, Bayern und Baden angestrengter Verfassungsstreit vor dem
Staatsgerichtshof (gem. Art. 19 | WRYV) fihrte am 25.10.1932 zu einer der Sache nach
bestatigenden Entscheidung (RGZ 138, Anh. S. 1 [21]).

Ende der Weimarer Republik

Die nach der Auflésung des Reichstages vom 04.06.1932 angesetzten Neuwahlen bringen den
Nationalsozialisten am 31.07.1932 eine Verdopplung ihrer Mandate (37,8% der Stimmen) und
die Position als stérkste Fraktion im Reichstag. Hitler verlangt das Amt des Reichskanzlers,
Hindenburg lehnt ab.

Auf Antrag der KPD entzieht der Reichstag Reichskanzler Papen das Vertrauen — Hindenburg
I6st den Reichstag erneut auf. Bei den Neuwahlen am 06.11.1932 sinkt der Stimmenanteil der
NSDAP auf 33,1%. General Kurt von Schleicher, der bereits mit der Regierung Papen
zusammengearbeitet hatte, wird mit der Regierungsbildung beauftragt, was ihm nicht gelingt.
Am 28.01.19383 tritt Schleicher zurlck.

Hitler Reichskanzler

Hindenburg ernennt Hitler am 30.01.1933 zum Reichskanzler, dieser bildet eine Regierung aus
acht Konservativen und drei Nationalsozialisten (Frick, Géring, Hitler; ab 13.03. auch
Goebbels), wiederum ohne eine Mehrheit im Reichstag zu haben. Hitler setzt die Auflésung des
Reichstages (01.02.1933) und Neuwahlen (05.03.1933) durch.

Ab dem 04.02.1933 beginnt aufgrund von Notverordnungen des Reichsprasidenten
(~Schubladenverordnungen®, da sie dort bereits gelegen hatten) die Unterdriickung des
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1933

politischen Gegners, der KPD, durch Beschrankungen des Versammlungs-, Demonstrations-
und Presserechts. In PreuBen werden SS, SA und Stahlhelm Hilfspolizei.

Durch Notverordnung vom 06.02. Gibertragt Hindenburg auch die nach dem Urteil des
Staatsgerichtshofes dem preuBischen Ministerprasidenten zustehenden Befugnisse auf den
Reichskommissar von Schleicher.

Reichstagsbrand — Verordnung zum Schutz von Volk und Staat

In der Nacht vom 27. auf den 28.02.1933 geht das Reichstagsgebaude in Flammen auf; die
Brandstifter waren méglicherweise die Nationalsozialisten selbst, méglicherweise der
Niederlander van der Lubbe als Einzeltater, jedenfalls aber nicht Anhanger der KPD. Der
Reichspréasident erlasst die (Not-)Verordnung zum Schutz von Volk und Staat, die
Grundrechtsbeschrankungen ,auch auBerhalb der hierfiir bestimmten gesetzlichen Grenzen*®
zuldsst und dazu dient, die politische Opposition auf breiter Front zu bekampfen.

Ermachtigungsgesetz (Gesetz zur Behebung der Not von Volk und Reich)
Angestrebt war der Erlass eines verfassungsdndernden Gesetzes, die notwendige 2/3-Mehrheit
(Art. 76 WRV) wurde mit Hilfe der Zentrumspartei erreicht. Das Ermachtigungsgesetz wurde am
24.03. beschlossen, wobei SA im Saal anwesend war. Die SPD stimmte gegen das Gesetz, die
KPD war von der Abstimmung ausgeschlossen.

Die Regierung erhielt durch das Gesetz zur Behebung der Not von Volk und Reich die Befugnis,
(auch verfassungsandernde) Gesetze zu erlassen, die Legislativkompetenz des
Reichspréasidenten blieb unberlhrt. Der Bestand von Reichstag und Reichsrat als solchen war
ebenso gewébhrleistet, wie der Bestand der Lander.

Am 22.06.1933 wird der SPD jede Tétigkeit untersagt, die birgerlichen Parteien I6sen sich auf,
durch Gesetz vom 14.07. wurde die Neugriindung von Parteien untersagt und die NSDAP zur
einzigen politischen Partei in Deutschland erklart.

Gleichschaltung der Lander

Das ,Gesetz zur Gleichschaltung der Lander mit dem Reich” v. 31.03.1933 bestimmte, dass die
Landtage und die kommunalen Selbstverwaltungskérperschaften nach dem Ergebnis der
Reichstagswahl vom 05.03.1933 zusammenzusetzen waren. Zuvor waren — gestiitzt auf die
,Reichstagsbrandverordnung“ — Reichskommissare allen Landern eingesetzt worden. Ein
zweites Gleichschaltungsgesetz (07.04.) machte die Reichskommissare zu dauerhaften
Reichsstatthaltern; preuBischer Reichsstatthalter wurde Hermann Géring.

Ebenfalls am 07.04.1933 erging das ,Gesetz zur Wiederherstellung des Berufsbeamtentums®,
das die Entlassung jidischer Beamter rechtfertigen und Beamte abweichender politischer

Meinung disziplinieren sollte.

Deutschland tritt am 14.10.1933 aus dem Vélkerbund aus; am 01.12.1933 ergeht das ,Gesetz

zur Sicherung der Einheit von Partei und Staat”.
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1934

1934

1935

Reine Rechtslehre von Hans Kelsen erschienen

Der 6sterreichische Verfassungsrechtler emigrierte 1933 in die USA. Die reiche Rechtslehre will
.das Recht darstellen, so wie es ist, ohne es als gerecht zu legitimieren oder als ungerecht zu
disqualifizieren.”

Gesetz zum Neuaufbau des Reiches — Hitler Fihrer und Reichskanzler
SchlieBlich wurden durch das ,Gesetz Uber den Neuaufbau des Reiches”, das der Reichstag
am 30.01.1934 verabschiedete, die Landerparlamente aufgeldst und ihre Hoheitsgewalt auf das
Reich Ubertragen; die Landesregierungen blieben als Verwaltungsbehdrden bestehen. Durch
dieses Gesetz wurden selbst die weiten Grenzen des Ermachtigungsgesetzes Uberschritten, da
dieses den Landern ihre Existenz zusicherte.

Es folgten die Abschaffung des Reichsrates (14.02.1934), nach Hindenburgs Tod wurde das
Amt des Reichspréasidenten mit dem des Reichskanzlers vereinigt (02.08.1934). Eine
Volksabstimmung vom 19.08.1933 bestatigt Hitler als ,Flhrer und Reichskanzler®.

Bereits zu dieser Zeit zeigten sicht die Verquickung von Staats- und Parteiamtern und
-organisationen sowie Kompetenziiberschneidungen — die Strukturen der Machtausiibung
wurden zunehmend undurchsichtiger und befanden sich standig in Bewegung.

Durch die ,Deutsche Gemeindeordnung® v. 30.01.1935 wurde die kommunale Selbstverwaltung

aufgehoben.

,R6hm-Putsch”

Hitler erklarte bereits am 06.07.1933 die Revolution offiziell fir beendet und ging zur SA auf
Distanz. Unter dem Vorwand, einen Putsch geplant zu haben, lieB Hitler am 30.06.1934 den
SA-Stabschef Rohm und weitere fiihrende SA-Mitglieder verhaften und ermorden. Politischer
Hintergrund waren die Bestrebungen der SA-Fiihrer, diese zu einem Heer auszubauen und
damit in Konkurrenz zur Reichswehr zu treten. Auch der ehemalige Reichskanzler und
Verbundete Hitlers v. Schleicher wurde erschossen.

Hitler bezeichnete die Aktion nachtraglich als ,Staatsnotwehr“ und lieB sie durch den Reichstag

far rechtm@&Big erklaren.

NUrnberger Gesetze

Bereits direkt nach der ,Machtergreifung” durch Hitler wurden die rassistischen und
antisemitischen Anschauungen der NSDAP und ihres Vorsitzenden in die Tat umgesetzt. Einem
reichsweiten Boykott der Geschéfte jidischer Inhaber (01.04.1933) folgte das Gesetz zur
Wiederherstellung des Berufsbeamtentums*® (07.04.1933, s.0.) sowie vielféltige individuelle
Diskriminierungen.

Durch die auf dem Reichsparteitag in Nirnberg am 15.09.1935 erlassenen Gesetze begann die
umfassende staatliche Ungleichbehandlung; nur Reichsbirger (,Angehdrige deutschen oder
artverwandten Blutes®) haben séamtliche politischen Rechte (Reichsbirgergesetz); Ehen und
auBereheliche Beziehungen zwischen Juden und Nichtjuden wurden unter Strafe gestellt,
bereits geschlossene Ehen konnten auf Antrag fUr nichtig erklart werden (Gesetz zum Schutz
des deutschen Blutes und der deutschen Ehre). Ausgehend von Berufen mit staatlicher
Zulassung werden Juden systematisch aus dem Berufs- und Erwerbsleben verdrangt.
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1938

1938

1939

1939

Einrichtung des Volksgerichtshofes als Sondergericht neben dem
Reichsgericht

Reichspogromnacht (,Kristallnacht®)

Im Jahr 1938 war bereits der Zugriff auf jidische Vermdgen staatlich ermdglicht worden; zudem
waren Namensénderungen (von Firmen sowie Aufzwingen eines weiteren angeblich ,jlidischen”
Vornamens) verfligt worden. In der Nacht des 09./10.11.1938 nahmen NSDAP und SA die
Ermordung eines deutschen Botschaftssekretars in Paris durch den radikalen jidischen
Studenten H. Grynszpan zum Anlass, unter dem Deckmantel des ,Volkszorns* Ubergriffe gegen
Juden und jiudische Einrichtungen zu inszenieren. Geschéfte wurden zerstdrt und gepliindert,
Synagogen in fast allen deutschen Stadten niedergebrannt. Die jidischen Gemeinden hatten

eine ,SUhneleistung” von 1 Milliarde Mark an den Staat zu zahlen.

Anschluss Osterreichs an Deutschland — Appeasementpolitik Englands und
Frankreichs

Die 6sterreichische Volksvertretung hatte 1918/19 die Vereinigung Osterreichs mit dem
Deutschen Reich beschlossen, was der Versailler Friedensvertrag untersagte. Am 13.03.1938
marschierte Hitler unter groBer Begeisterung in Osterreich ein und erzwang auf diese Weise

den Anschluss.

Am 29.09.1938 wird in Miinchen ein Abkommen zwischen Deutschland, Italien, Frankreich und
GroBbritannien zur Beilegung der Sudetenkrise geschlossen: die entsprechenden gebiete der
Tschechoslowakei missen an Deutschland abgetreten werden. Das Abkommen wird spéter

durch den Einmarsch deutscher Truppen in die ,Resttschechei” gebrochen.

Beginn des Zweiten Weltkriegs

Am 01.09.1939 Uberfallt Deutschland Polen, das binnen 18 Tagen besiegt ist. Entgegen dem
am 23.08.1939 mit Stalin abgeschlossenen Nichtangriffspaktes greift Deutschland am
22.06.1941 zudem die UdSSR an. Im Dezember 1941 treten die USA in den Krieg ein. Am
19.12.1941 Gbernimmt Hitler den Oberbefehl tber das Heer.

,Aktion Gnadentod*

Durch einen auf dem 01.09.1939 riickdatierten (geheimen) Fihrererlass vom 20.10.1939
ermachtigt Hitler zur Tétung der in den Heilanstalten des Reichs einsitzenden ,Geisteskranken®.
Diese ,Euthanasie” bildet den Auftakt zur physischen Vernichtung von Menschen in
fabrikmaBigem Stil.

Die SS hatte bereits 1934 die Leitung der Konzentrationslager ibernommen (bis 1937: KZs
Dachau, Sachsenhausen, Buchenwald), nach der Eroberung Polens wurden im Osten
Vernichtungslager eingerichtet. Seit dem 01.09.1941 mussten sich Juden durch einen gelben
Stern an der Kleidung kenntlich machen. Deportationen in groBem Umfang beginnen, zunéchst

in Polen, spéater auch im Reich.
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1942

1945

1945

1945

1945/ 46

Wannsee-Konferenz

Wéhrend der am 20.01.1942 stattfindenden Wannsee-Konferenz wurde die sog. Endlésung der
Judenfrage beschlossen — die Deportation war nur eine Zwischenldsung bis zur vollstdndigen
physischen Vernichtung.

Hitler befiehlt den Aufbau einer nationalsozialistischen Rechtspflege

Seit 1943 wuchs die militarische Uberlegenheit der Alliierten; die innere Verwaltung
Deutschlands brach gegen Ende des Krieges fast véllig zusammen und war nach der
Kapitulation oberhalb der Gemeindeebene nicht mehr vorhanden. Die Gerichte hatten ihre

Arbeit eingestellt.

Ende des Zweiten Weltkriegs

Angesichts der Eroberung Berlins durch die Rote Armee ernennt Hitler Admiral Dénitz zum
Reichspréasidenten. Deutschland kapituliert am 08.05.1945 bedingungslos. Die alliierten M&chte
besetzten gemanB der bei der Konferenz von Jalta (04. —11.02.1945) gefassten Beschllsse
Deutschland in den Grenzen vom 31.12.1937: Hessen, Thiringen, Bayern (samt Pfalz) sowie
die nérdlichen Teile von Baden und Wirttemberg waren von den amerikanischen Truppen,
Nordwestdeutschland durch die britischen Truppen, Stiidwestdeutschland von den
franzdsischen und Ostdeutschland von den sowjetischen Truppen besetzt. Berlin stand — nach
der Preisgabe Sachsens und Thiringens sowie Teilen Tschechiens durch die dort zun&chst

anwesenden amerikanischen Truppen — unter gemeinsamer Verwaltung

Potsdamer Abkommen

Im Schloss Cacilienhof in Potsdam findet die Potsdamer Konferenz statt, an der Truman, Stalin,
Churchill bzw. Attlee teilnehmen. Die Einrichtung einer Allied Control Authority mit einem
Alliierten Kontrollrat an der Spitze, der die Besatzungspolitik der vier Machte koordinieren soll,
wird beschlossen. Frankreich tritt dem Abkommen am 04.08. bei. Das Abkommen sind weiter
die Auflésung aller nationalsozialistischen Organisationen und die Aufhebung der
nationalsozialistischen Gesetze vor. Deutschland sollte auf demokratischer Grundlage wieder
errichtet werden, ohne dass die Form der Staatlichkeit konkret festgelegt war.

Vier Militdrgouverneure iben in den jeweiligen Besatzungszonen die Staatsgewalt aus und

haben die Befehlsgewalt inne.

NuUrnberger Prozess gegen die Hauptkriegsverbrecher

In den folgenden Jahren weitere Prozesse.

Neubildung der ostdeutschen Lander

Am 10.06.1945 wurde die Neubildung von Parteien zugelassen; seit dem Sommer 1945
existierten die Behdrden der Lander Sachsen, Thiiringen und Mecklenburg und der Provinzen
Brandenburg und Sachsen-Anhalt.

Am 21.04.1946 schlieBen sich KPD und SPD — nicht ohne Einfluss der sowjetischen Stellen —
zur SED zusammen.

Im Sommer 1945 wird unter Leitung der Sowjetischen MilitAradministration in Deutschland die
Bodenreform, d.h. die Enteignung von Grundbesitz tiber 100 ha, durchgefihrt. Ein
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Volksentscheid in Sachsen am 30.06.1946 ergab eine groBe Zustimmung zu den Enteignungen
der ,Kriegs- und Naziverbrecher®.

Die seit 1947 geltenden Landesverfassungen konzentrieren die Staatsgewalt beim Parlament.

Neubildung der westdeutschen Lander

In der amerikanischen Besatzungszone (Militargouverneur Lucius Clay) beginnt die Bildung
neuer westdeutscher Lander: 1945 waren Ministerprasidenten, die allein der Besatzungsmacht
verantwortlich waren, in Bayern, GroBhessen und (dem aus Nordbaden und Nordwdirttemberg
vorlaufig neu gebildeten) Wiirttemberg-Baden ernannt worden. Kommunalwahlen folgten im
Frihjahr 1946, von den Ministerprasidenten ausgearbeitete Landesverfassungen folgten
November/ Dezember 1947.

In der britischen Besatzungszone fanden im Herbst 1946 Kommunalwahlen statt, die Bildung
der Lander Nordrhein-Westfalen, Niedersachsen und Schleswig-Holstein wird beschlossen.
Zeitgleich entstehen in der franzésischen Besatzungszone die Léander Rheinland-Pfalz,
Stdbaden und Wiirttemberg-Hohenzollern. Das Saargebiet wird durch eine Zollunion mit
Frankreich verbunden.

Bizone

Im Juli 1946 einigten sich Amerikaner und Briten, deren verfassungspolitische Ziele fur
Deutschland nah beieinander lagen, auf den Zusammenschluss ihrer Besatzungsgebiete; eine
gemeinsame Verwaltung wird errichtet. Die Teilung Deutschlands wird in Kauf genommen.

Aufldsung PreuBens durch Kontrollratsgesetz vom 25.02.1947

Trizone — Marshall-Plan — W&hrungsreformen

Nachdem beim letzten Treffen des Rates der AuBenminister der Alliierten im Dezember 1947 in
London die unvereinbaren Differenzen zwischen westlichen und éstlicher Besatzungsmacht
ersichtlich geworden waren, einigen sich die Westméachte auf interne Gesprache lber die
Griindung eines westdeutschen Staates. Die Londoner Sechsméchtekonferenz (unter
Beteiligung der Benelux-Staaten) tagt im Mérz und Juni 1948. Infolgedessen stellt die
Sowijetunion ihre Mitarbeit im Alliierten Kontrollrat ein.

Frankreich stimmte dem Zusammenschluss der drei westlichen Besatzungszonen zur Trizone
zu unter der Bedingung, dass das Saarland abgetrennt und wirtschaftlich an Frankreich
angeschlossen sowie das Ruhrgebiet international kontrolliert werde.

Wéhrend der Tagungspause erkléren die westlichen Militdrgouverneure den Beitritt ihrer Zonen
zum Europaischen Wiederaufbauprogramm (Marshall-Plan), durch das Kredite und Zuschiisse
wie auch Lebensmittel- und Rohstofflieferungen gewahrt wurden.

Am 21.06.1948 wurde in den westdeutschen Zonen eine Wéahrungsreform durchgefiihrt; die
Reichsmark wurde durch die Deutsche Mark ersetzt Am 23.06.1948 folgte eine
Waéhrungsreform in der ostdeutschen Zone; die Sowjetunion blockierte erfolglos die westlichen
Sektoren Berlins.
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Frankfurter Dokumente

Die Beschllsse der Londoner Sechsméchtekonferenz wurden in den Frankfurter Dokumenten
umgesetzt, die den Auftrag zur Schaffung einer Verfassung (Einberufung einer
verfassungsgebenden Versammlung) und zur Uberpriifung der Landergrenzen sowie Regeln fiir

ein kiinftiges Besatzungsstatut enthielten.

Konvent Herrenchiemsee — Parlamentarischer Rat

Die Ministerprasidenten der Lander verhielten sich hinsichtlich der Griindung eines
westdeutschen Staates zurlickhaltend, es solle zunachst nur ein Grundgesetz als
Organisationsstatut ergehen (Koblenzer Beschllisse). Daraufhin wurden die Londoner
Beschlusse fiir verbindlich erklart. Die Ministerprasidenten setzten nur noch durch, dass die
neue Verfassung nicht durch Volksabstimmung, sondern durch Zustimmung der
Landerparlamente legitimiert werden sollte.

Die vom Verfassungskonvent in Herrenchiemsee (10./ 23.08.1948) ausgearbeiteten
Verfassungsentwirfe wurden sodann vom Parlamentarischen Rat, der aus delegierten
Abgeordneten der Landesparlamente bestand, in Bonn erértert (seit 01.09.1948; Vorsitz Konrad
Adenauer). Ein Verfassungsentwurf wurde am 10.02.1949 den MilitArgouverneuren Ubergeben,
die im Marz eine kritische Stellungnahme dazu abgaben.

Grundgesetz

Nach abschlieBenden Verhandlungen mit den Alliierten verabschiedete der Parlamentarische
Rat am 08.05.1949 den Verfassungsentwurf; mit Ausnahme des Bayrischen Landtages
stimmten die Lander dem Entwurf zu; das Grundgesetz wurde am 23.05.1949 verkindet.

Am selben Tag erlieBen die westlichen Besatzungsmachte ein Besatzungsstatut, das den
vollstandigen Ubergang der Staatsgewalten auf Bund und Lander bestatigte. Enumerativ
aufgezahlte Einschrédnkungen waren im Hinblick auf den Besatzungszweck vorgesehen,
insbesondere der Vorbehalt direkten Eingreifens sowie die Genehmigungspflicht fir
Verfassungséanderungen. Die Alliierte Hohe Kommission (06.06.1949; Vorsitz McCloy)
Ubernimmt die Besatzungsaufgaben.

Staatsgrindung DDR

Am 19.03.1949 nimmt der ,Deutsche Volkrat®, ein bereits 1947/ 48 aus Reprasentanten
samtlicher Besatzungszonen gewéhltes Gremium, die Verfassung der Deutschen
Demokratischen Republik an. Sie wird am 07.10.1949 von dem zur Volkskammer konstituierten
,Deutschen Volksrat® in Kraft gesetzt. Am 11.11.1949 Ubertragen die sowjetischen
Militdrbehdrden ihre Aufgaben auf die Staatsorgane, Aufsichtsorgan wird die Sowjetische

Kontrollkommission.

34



